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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem nr K10INT17481 posta Lucjana Marka Pietrzczyka przekazuje
odpowiedZ w sprawie mozliwosci rekultywacji historycznych sktadowisk odpadéw
komunalnych bez koniecznosci stosowania trybu art. 26 ustawy z dnia 12 grudnia 2012
r. o odpadach?.

1. Czy w przypadku historycznych sktadowisk komunalnych, ktére byty
eksploatowane przez gmine przed wejSciem w Zycie obecnych przepiséw
srodowiskowych i dla ktérych istnieje dokumentacja eksploatacyjna lub przeglady
ekologiczne, dopuszczalne jest zastosowanie procedury zamkniecia i rekultywaciji
sktadowiska zamiast wydawania decyzji w trybie art. 26 ustawy o odpadach?

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dopuszcza mozliwo$¢ uznania takich
obiektow za historyczne sktadowiska wymagajgce rekultywacji sSrodowiskowej, a
nie za miejsca nielegalnego magazynowania odpadéw?

Przepisy ustawy o odpadach nie wyodrebniajg kategorii/pojecia ,historycznego
sktadowiska odpadow”, wyrazenie to jest powszechnie uzywane w praktyce dla
okreslenia dawnych miejsc sktadowania odpadéw.

Natomiast o wtasciwym trybie postepowania w zakresie danego miejsca, w ktérym
znajduja sie odpady decydujg okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegdlnosci
charakter obiektu oraz sposéb jego funkcjonowania. W przypadku sktadowisk
odpadéw komunalnych, ktére byty eksploatowane zgodnie z obowigzujgcymi w danym
czasie przepisami prawa, a ich lokalizacja i sposéb eksploatacji sa udokumentowane (np.
pozwoleniem na budowe, dokumentacja eksploatacyjng lub przegladem ekologicznym)
wtasciwym trybem byto zamkniecie i rekultywacja sktadowiska zgodnie z przepisami
regulujgcymi funkcjonowanie sktadowisk odpaddéw zawartymi w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach? oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
ustaw?.

1Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm. (dalej: ustawa o odpadach)
2 Dz.U. Nr 62, poz. 628
3 Dz. U. Nr 100, poz. 1085 (dalej: ustawa wprowadzajaca)
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Z kolei odnoszac sie do wskazanej w pytaniu decyzji w trybie art. 26 ustawy o odpadach,
pragne poinformowaé, ze znajduje ona zastosowanie do odpadéw magazynowanych
lub sktadowanych w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Podsumowujac, w przypadku gdy w danym miejscu znajduje sie sktadowisko odpadéw
(dot. réwniez starych, nieczynnych obiektow), zastosowanie powinny mieé przepisy
prawa dotyczace sktadowisk odpaddw.

Wskazaé nalezy, ze w odniesieniu do sktadowisk odpadéw eksploatowanych przed
wejsciem w zycie przepiséw wdrazajagcych wymagania wynikajagce z prawa Unii
Europejskiej ustawodawca natozyt obowigzek dostosowania tych obiektéow do
obowigzujacych wymagan technicznych is$rodowiskowych, a w przypadku braku
mozliwosci ich dostosowania obowigzek ich zamkniecia i rekultywacji. Obowigzki te
wynikaty z przepisdw przejsciowych - tzw. ustawy wprowadzajgcej oraz z wydanych
na ich podstawie decyzji administracyjnych.

W  szczegblnosci art. 33 ustawy wprowadzajacej przewidywat obowigzek
przeprowadzenia przegladu ekologicznego istniejacych sktadowisk odpadow,
a nastepnie w zaleznosci od jego wynikéw wydania przez organy administracji decyzji
okreslajacej sposéb dostosowania sktadowiska do obowigzujacych wymagan albo
decyzji o jego zamknieciu.

Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do sktadowisk odpadéw eksploatowanych
przed wejsciem w zycie przepisdw wdrazajgcych wymagania wynikajace z prawa UE,
w pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie, czy wobec danego sktadowiska zostaty
wydane decyzje na podstawie przepisow ustawy wprowadzajacej oraz dokonanie
weryfikacji stopnia realizacji obowigzkéw z nich wynikajacych. W przypadku
stwierdzenia, ze obowigzki te nie zostaty wykonane, wtasciwe organy powinny
w pierwszej kolejnosci podja¢ dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania. Dopiero
po przeprowadzeniu takiej weryfikacji mozliwa jest ocena dalszego sposobu
postepowania wobec danego obiektu.

3. Czy dopuszczalne jest pozostawienie czes$ci zdeponowanych odpadéw w miejscu
ich historycznego zdeponowania, pod warunkiem wykonania zabezpieczenia
srodowiskowego, ograniczenia infiltracji wéd opadowych, wykonania warstw
rekultywacyjnych, prowadzenia monitoringu srodowiskowego oraz wykonania
rekultywacji technicznej i biologicznej?

4. Czy w ocenie Ministerstwa mozliwe jest wykorzystanie procesu odzysku R10 lub
innych proceséw odzysku do wykonania rekultywacji takich obiektéw, jezeli
dziatania te prowadza do ograniczenia oddziatywania historycznego sktadowiska
na srodowisko?

Podkresli¢ nalezy, ze sktadowisko odpadow jest obiektem budowlanym przeznaczonym
do trwatego unieszkodliwienia odpadéw przez ich sktadowanie. Z tego wzgledu
pozostawienie odpaddéw na sktadowisku po jego zamknieciu stanowi element tego sposobu
gospodarowania odpadami. Celem rekultywacji jest natomiast wykonanie odpowiednich
zabezpieczen technicznych i biologicznych oraz zapewnienie prowadzenia monitoringu
poeksploatacyjnego w celu ograniczenia odziatywania sktadowiska odpadéw na srodowisko.



W odniesieniu do skfadowisk eksploatowanych przed wejsciem w zycie przepisow
wdrazajgcych wymagania wynikajace z prawa UE nalezy wskazaé, ze proces ich
dostosowania do nowych wymagan zostat uregulowany w art. 33 ustawy
wprowadzajacej. Zarzadzajacy istniejagcymi sktadowiskami byli zobowigzani do
przedtozenia przegladow ekologicznych do dnia 30 czerwca 2002 r. Na ich podstawie
witasciwe organy miaty obowigzek w terminie do 31 grudnia 2003 r. wydaé decyzje
okreslajace sposéb dostosowania sktadowiska odpadéw do wymogdéw przepiséw
o odpadach lub zobowigza¢ decyzjg zarzadzajacego sktadowiskiem do wystgpienia
z whnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe lub jego zmiane, ktérego przedmiotem
bedzie przebudowa sktadowiska odpaddw. Sktadowiska, ktére wymagaty przebudowy
miaty zosta¢ dostosowane do wymagan okreslonych w odpowiednich decyzjach
administracyjnych nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r. W przypadku sktadowisk
przeznaczonych do zamkniecia, organ ochrony srodowiska z urzedu, w terminie do dnia
31 grudnia 2003 r. wydawat decyzje o zamknieciu sktadowiska odpadéw, okreslajac
termin zamkniecia sktadowiska oraz niezbedne dziatania do wykonania w czasie
eksploatacji sktadowiska przed jego zamknieciem. W konsekwencji dziatania zwigzane
z dostosowaniem lub zamknieciem tych sktadowisk, a nastepnie ich rekultywacja, co do
zasady powinny by¢ juz zrealizowane w wykonaniu obowigzkéw wynikajgcych
z wydanych decyzji.

Jezeli okazatoby sie ze obowiazki wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 33
ustawy wprowadzajacej nie zostaty wykonane, wtasciwe organy powinny podjac
dziatania zmierzajagce do zapewnienia ich wykonania, z wykorzystaniem
przewidzianych prawem srodkéw nadzorczych i egzekucyjnych.

5. Czy Ministerstwo przewiduje mozliwos$¢ finansowania rekultywacji historycznych
sktadowisk komunalnych w modelu: ,zamkniecie + rekultywacja”, a nie wytacznie:
yusuniecie wszystkich odpadéw i ich transport do innych instalacji”?

Obecnie nie sg planowane dziatania legislacyjne majace na celu wprowadzenie nowych
instrumentéw wsparcia finansowego przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadéw. Jak zostato to wyzej wspomniane
dziatania te powinny zosta¢ zakonczone wiele lat temu - w terminach okreslonych w art. 33
ustawy wprowadzajgcej. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze przez wiele lat, na potrzeby
realizacji opisanych wyzej obowigzkéw zamykania starych skitadowisk odpadéw byty
dostepne srodki funduszy ochrony $rodowiska. Niemniej jednak wraz z uptywem czasu
(ostatnie stare sktadowiska powinny zostaé zrekultywowane kilkanascie lat temu)
dofinansowanie tego typu dziatan nie byto kontynuowane.

Aktualnie istniejgce Zrédta dofinansowania do usuwania odpadéw dedykowane sa
przypadkom usuwania odpadéw na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, gdzie
przepisu tego nie stosuje sie do sktadowisk odpaddéw.

6. Czy istniejg wytyczne, interpretacje lub przyktady praktyczne dotyczace rekultywacji
historycznych sktadowisk komunalnych bez koniecznosci catkowitego usuwania
zdeponowanych odpadéw?

7. Czy Ministerstwo rozwaza opracowanie jednolitych wytycznych dla marszatkéw
wojewodztw, starostow i gmin dotyczacych postepowania z historycznymi
sktadowiskami niespetniajacymi wspétczesnych wymagan technicznych?

Sposéb postepowania w odniesieniu do takich obiektéw powinien by¢ kazdorazowo
ustalany z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegdélnosci statusu



danego sktadowiska oraz obowigzkéw okreslonych w decyzjach wydanych na
podstawie art. 33 ustawy wprowadzajgcej. Stuzyty temu opisane wyzej zaréwno
sporzadzane indywidualnie dla starych sktadowisk przeglady ekologiczne, jak i decyzje
0 zgodzie na zamkniecie tych obiektéw. Zasadne jest zatem w pierwszej kolejnosci
ustalenie zakresu obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji oraz stopnia ich wykonania,
a nastepnie ocena dalszego sposobu postepowania wobec danego obiektu
i niezwtoczne podjecie dziatan - w przypadku stwierdzonych niezgodnosci.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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