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Pan

Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
X kadeng;ji

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 29 lipca 2026 r., nr 18904, Pana Rafata
Romanowskiego - Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie wtasciwosci organéw
jednostek samorzadu terytorialnego do sprawowania nadzoru i przeprowadzania kontroli
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszego.

Pytanie 1.2,3i8

Minister Zdrowia (, Minister”), nie jest co do zasady wtasciwy do dokonywania wigzacej
interpretacji przepiséw prawa, w szczegolnosci przepiséw regulujgcych zasady dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym kompetencje i zadania organdéw tych jednostek.

Zgodnie z tresdcig art. 121 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej!, nadzor nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca (w zakresie
zgodnosci dziatarn ww. podmiotu z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci), sprawuje
podmiot tworzacy. Podmiotem tworzacym w mysl art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnosci
leczniczej jest podmiot albo organ, ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo
jednostki wojskowej. Jednoczesnie, z tresci art. 6 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego albo zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego mogg utworzyc i prowadzi¢ podmiot leczniczy w szczegdlnosci w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej nie definiuje pojecia jednostki samorzadu terytorialnego.
Pojecie to pojawia sie na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Samorzad
terytorialny jest jednym z podstawowych przejawéw decentralizacji wtadzy publicznej w
sktad, ktorego wchodzi ogét mieszkancoéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego.
Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystugujagcg mu w
ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na
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wtasna odpowiedzialnosé, o czym stanowi art. 16 Konstytucji. Zakres dziatania oraz ustrgj
gmin, powiatow i wojewddztw definiujg szczegétowo wtasciwe ustawy ustrojowe?.

Zgodnie z pogladami doktrynys, cyt.: ,(...) przekazanie kompetencyi paristwa na rzecz
samorzadu terytorialnego bedzie wieksze oraz lepsze beda gwarancje jego niezaleZnosci,
tym lepiej bedzie zrealizowana idea decentralizacji paristwa (wyr. TK 2 3.11.2006 r., K
31/06, OTK-A 2006, Nr 9, poz. 135). W art. 16 ustawodawca konstytucyjny stanowi o
podstawach istnienia oraz funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Samorzad ten cieszy
sle okreslonym ustawowo poziomem samodzielnosci i niezaleZnosci od paristwa oraz jego
administracyi centralnej i terenoweyj. Jak stanowi o tym art. 16 ust. 2, uczestniczy on w
sprawowaniu wtadzy publicznej, wykonujac przyznang mu w drodze ustawy istotng czesc¢
zadari publicznych we witasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc’.

Wobec powyzszego podkreslenia wymaga, ze funkcjonowanie powiatu, jako jednostki
samorzadu terytorialnego, reguluje przede wszystkim ww. ustawa o samorzadzie
powiatowym, ktéra w szczegdlnosci precyzuje wtasciwosc rady powiatu oraz zarzadu
powiatu.

Minister nie sprawuje nadzoru nad dziatalnoscig powiatu. Zgodnie z trescigart. 76 ust. 1i 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, nadzér nad dziatalnoscig powiatu (ktory ma
osobowo$¢ prawng i wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i
na wtasng odpowiedzialnos$¢ - zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ww. ustawy) nalezy do kompetencji
Prezesa Rady Ministréow oraz wojewody, a w zakresie spraw finansowych - regionalnej izby
obrachunkowe;j.

Pytanie 4

Stosownie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej w ramach nadzoru podmiot
tworzacy moze zadac informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organéw podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorca oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego
podmiotu. Na gruncie przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej uprawnienia kontrolne
podmiotu tworzacego sg zatem scisle zwigzane z jego uprawnieniami nadzorczymi.

Kompetencje komisji rewizyjnej okres$la ustawa o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z
tredcig art. 16 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu kontroluje
dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje
komisje rewizyjna. Jednoczesnie art. 16 ust. 4 ww. ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowi, ze komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade powiatu w
zakresie kontroli.

Pytanie5i 6

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych?, ktdre zostato wydane na
podstawie art. 122 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, definiujg podmiot tworzacy
zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej poprzez odestanie do art. 2 ust. 1 pkt
6 ww. ustawy. Tym samym przepisy rozporzadzenia nie wskazujg wprost konkretnego
organu jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu tworzacego, natomiast w tym
zakresie obowiazujg ogdlne reguty ustrojowe samorzadu terytorialnego.

Pytanie 7,9i 10

2ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn.
zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2026 r. poz. 720,
z pbézn.zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.z 2025.
poz. 1684,z pdzn. zm., dalej jako: , ustawa o samorzadzie powiatowymn'.

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, 2016.

4Dz U.z2025 r. poz. 1331, dalejjako: ,rozporzadzenie”.
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Ministerstwo Zdrowia nie dysponuje interpretacjami, wytycznymi lub opiniami prawnymi
dotyczacymi stosowania art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Jednoczeénie nie
odnotowano wptywu informacji o rozbieznosciach interpretacyjnych pomiedzy
wojewodami w zakresie stosowania art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej od jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych lub wojewoddw.

Kwestie dotyczace interpretaciji przepiséw prawa (w tym w zakresie wydania wytycznych
czy opinii) w zakresie podniesionym w interpelacji - powinny, w razie zaistnienia takiej
potrzeby, podlegac¢ analizie przeprowadzanej przez wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego lub organy nadzorujace ich dziatalnos¢. Powyzsze zagadnienia nie leza w
zakresie wtasciwosci Ministra Zdrowia, ktory nie jest wtasciwy do dokonywania wigzacych
interpretacji przepisow prawa, ktére regulujg zasady dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym kompetencji i zadan organdéw tych jednostek.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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