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Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie Posta Jarostawa Krajewskiego (znak: K10ZAP3757)
Temat: terminu wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz ryzyka wzrostu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem nr K10ZAP3757 Posta Jarostawa Krajewskiego przekazuje
odpowied? w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Na jakim etapie znajduja sie prace nad ustawa wprowadzajgcg system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz jaki jest planowany termin przyjecia projektu przez
Rade Ministréw i skierowania go do Sejmu?

W dniu 7 lipca 2026 r. projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100) zostat przekazany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do rozpatrzenia przez
Komitet do Spraw Europejskich. W dniu 8 lipca 2026 r. przedmiotowy projekt zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Komitet w trybie obiegowym, z terminem zgtaszania
uwag do dnia 16 lipca 2026 r. W ramach prowadzonych prac zgtoszono uwagi, czes¢ uwag
zostata uwzgledniona, czego wynikiem byta koniecznos$¢ przygotowania nowych wers;ji
projektu UC100 wraz z dokumentami towarzyszacymi. Uwagi nieuwzglednione zostaty
natomiast ujete w tabeli rozbieznosci. W zwiazku z kolejnymi uwagami zgtoszonymi do
dokumentu 19 sierpnia 2026 r. przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rzadowe Centrum
Legislacji oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przygotowywane jest
stanowisko resortu dotyczace zgtoszonych watpliwosci.

Kolejnym etapem prac legislacyjnych bedzie skierowanie projektu UC100 pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministréw. Obecnie nie jest mozliwe wskazanie konkretnego
terminu, w ktérym przedmiotowy projekt zostanie przyjety przez Rade Ministrow oraz kiedy
zakoniczy sie trwajacy proces legislacyjny, niemniej jednak MKi$ doktada wszelkich staran
by stato sie to jak najszybciej.
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2. Czy ministerstwo przeprowadzito analize wptywu nieprzyjecia albo opdznienia ustawy
o ROP na koszty gminnych systeméw gospodarowania odpadami i wysokos¢ optat
ponoszonych przez mieszkancéw, a jezeli tak — jakie s jej wyniki?

W ramach prac nad projektem UC100 przeprowadzono analize opartg na sprawozdaniach
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujacg koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz potencjalny wptyw
wdrozenia nowego modelu rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta (ROP) na
obcigzenia ponoszone przez mieszkancéw.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze catkowite wydatki gmin i zwigzkéw miedzygminnych
na gospodarke odpadami komunalnymi w 2024 r. wyniosty 14 262,15 min zt. Jednoczesnie
Srednie wydatki miesieczne przypadajgce na jednego mieszkanca wyniosty 31,70 zi, przy
czym wystepowato istotne zréznicowanie regionalne - od 21,50 zt w wojewddztwie
Swietokrzyskim do 42,58 zt w wojewddztwie dolno$lgskim.

Ponadto MKiS w listopadzie 2024 r. skierowato do wszystkich gmin w kraju ankiete,
w ktérej poprosito o przedstawienie nastepujacych informacji dotyczacych gminnego
systemu gospodarowania odpadami:

= charakterystyki gminy i liczby mieszkancéw,

= sposobu udzielania zaméwien publicznych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych,

=  kosztéw odbioru i zagospodarowania poszczegdlnych selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych z workéw: niebieskiego, zielonego, zéttego, brazowego
i czarnego oraz kosztéw catkowitych za odbiér i zagospodarowanie wszystkich
odpadéw komunalnych,

= masy odebranych i zebranych poszczegélnych selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych z ww. workéw oraz catkowitej masy wszystkich odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych.

Wyniki ankiet Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy wykorzystat
do szacowania tacznych kosztéw gospodarowania odpadami opakowaniowymi
w Polsce. Szczegéty w tym zakresie zostaty przedstawione w pkt 6 Oceny Skutkéw
Regulaciji.

Oczekuje sie, ze nowy model ROP powinien zapewni¢ finansowanie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym (finansowanie gmin
i podmiotéw przetwarzajacych odpady opakowaniowe), co bedzie stanowito blisko 24%
wydatkéw gmin. W konsekwencji, wydatki gmin i zwigzkéw miedzygminnych na
gospodarke odpadami komunalnymi powinny ulec pomniejszeniu o te wartosci oraz
zapewni¢ stabilizacje, a w dtuzszej perspektywie zmniejszenia realnych kosztéw (po
uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez mieszkancéw w ramach optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tym konteks$cie, mimo braku przeprowadzenia odrebnej analizy wariantu nieprzyjecia
albo opdznienia wejscia w zycie projektowanych regulacji, mozliwe jest wnioskowanie
o potencjalnych skutkach takiego scenariusza na podstawie danych i szacunkow



przedstawionych w OSR. Przy czym o ile na podstawie OSR mozliwe jest wskazanie skali
Srodkéw, ktére w przypadku nieprzyjecia albo opdzZnienia wejScia w Zycie ustawy
nie zostatyby przekazane do gminnych systemdéw gospodarowania odpadami komunalnymi,
otyle nie jest mozliwe jednoznaczne przesadzenie wptywu takiego scenariusza na
wysokos¢ optat ponoszonych przez mieszkancéw. Wysokosé tych optat zalezy bowiem
rowniez od czynnikéw niezaleznych od przyjetego modelu ROP, takich jak: dostepna w
minie (lub regionie) infrastruktura do zagospodarowania odpadéw, poziom selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, koszty pracy (w tym wysoko$¢ ptacy minimalnej), ceny
energii elektrycznej i paliw, inflacji oraz innych uwarunkowan.

3. Jakie rozwiagzania przewidziano w projektowanym systemie, aby srodki uzyskiwane od
producentéw rzeczywiécie obnizaty koszty ponoszone przez gminy i mieszkancéw, oraz
od kiedy rozwigzania te maja byc¢ stosowane?

Gwarancja, ze $rodki pochodzace od producentéw bedsy stuzyty finansowaniu systemu
gospodarowania odpadami, jest przede wszystkim ich ustawowe ukierunkowanie. Srodki
z optaty opakowaniowej nie beda miaty charakteru srodkéw ogdélnego przeznaczenia. Po
stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej:
,NFOSIGW”) beda one ,znaczone”, w szczegdlnoéci poprzez gromadzenie ich na
wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 56 ust. 2 projektu UC100) oraz ich
wykorzystanie wytacznie zgodnie z regulacjami okre$lonymi w oddziale 4 rozdziatu 7
(oddziat dotyczacy organizacji ROP opakowan). Obejmowac to bedzie pokrywanie kosztéw
selektywnego zbierania odpadéw powstatych z opakowan oraz ich transportu
i przetwarzania, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, finansowania naktadow
na inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz
finansowanie zadan Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego
oraz dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie réwniez
w art. 199 pkt 3 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.).

Dodatkowo, érodki wyptacane gminom przez NFOSIGW beda podlegaty ograniczeniom
wynikajacym z art. 197 pkt 9 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Przepis ten
wskazuje, ze do srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie umowy z Organizacjg
ROP Opakowan stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-2c, z tym, ze $rodki te nie moga
by¢ wykorzystane na gospodarowanie strumieniem odpaddw niezawierajgcym odpadow
opakowaniowych ani na cele okreslone w art. 6r ust. 2aa i 2b.

W ten sposéb projektowane przepisy tworzg mechanizm, w ktérym s$rodki pochodzace od
producentéw maja trafi¢ do systemu i by¢é wykorzystywane na pokrywanie kosztow
bezposrednio zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Ich przeznaczenie bedzie zatem
ograniczone ustawowo, co ma przeciwdziata¢ wykorzystaniu tych srodkéw na inne cele.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze MKiS nie zaktada mechanizmu automatycznego ani
jednolitego obnizenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonych przez mieszkarncéw we wszystkich gminach.



Wysokos$¢ tych optat zalezy bowiem réwniez od czynnikéw niezaleznych od przyjetego
modelu ROP, co wskazano w odpowiedzi na pytanie 2.

Zaktadanym efektem projektowanych rozwigzan jest natomiast ograniczenie presji
kosztowej na gminne systemy gospodarowania odpadami. W dtuzszej perspektywie nowy
model ROP powinien przyczyni¢ sie do stabilizacji, a nastepnie stopniowego obnizania
realnych kosztéw ponoszonych przez mieszkarncéw za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Mozna zatem wskazaé, ze projektowane rozwigzania nie stanowia gwarancji nominalnej
obnizki optat, lecz tworzg warunki do tego, aby czes$¢ kosztéw dotychczas ponoszonych
przez mieszkancéw byta finansowana ze s$rodkow pochodzacych od producentow.
Mechanizm ten ma zwiekszy¢ stabilnos¢ finansowania systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczyc skale kosztéw przenoszonych na mieszkancéw.

Projekt UC100 zakfada. ze w 2027 r. NFOSiGW zapewni rekompensaty dla gmin
sktadajacych sie ze statego przeptywu finansowego za utrzymanie systemu odbioru
odpadéw opakowaniowych od mieszkancéw, natomiast od 2028 r. NFOSIGW zapewni
rekompensaty dla gmin sktadajgcych sie ze statego przeptywu finansowego za utrzymanie
systemu odbioru odpadéw opakowaniowych od mieszkancéw oraz zmiennego przeptywu
finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadéw opakowaniowych zbieranych
selektywnie (koszty odbioru i transportu) udokumentowanego przez gmine w sprawozdaniu
rocznym.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci;
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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