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Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Norberta Pietrykowskiego z 6 sierpnia 2026 r.
nr 18965 przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT!, napoje co do zasady
opodatkowane sg podstawowg stawkg VAT. Obnizong stawke VAT w wysokosci

5 % stosuje sie do takich napojow jak: mleko i okreslone napoje mleczne (jogurt,
maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat i matych dzieci i mleko modyfikowane),
soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100 %), napoje bezalkoholowe, w ktorych
udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego, a takze tzw. napoje roslinne (np. na bazie
orzechdéw czy zbd7)2. Jak wskazano stawka obnizong objete sg wytacznie napoje
bezalkoholowe, ktére zawierajg co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego, przy czym dla mozliwosci objecia danego napoju
stawka VAT w wysokosci 5% decydujacym jest sktad produktu. Jezeli zatem dany
napoj nie bedzie zawierat wymaganej ilosci soku z owocéw lub warzyw - nie bedzie
objety stawka 5 %.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze woda dostarczana za posrednictwem sieci
wodociggowych, cysternami lub innymi srodkami transportu opodatkowana jest
obnizong stawka VAT w wysokosci 8 %°. Woda butelkowana objeta jest stawka
podstawowa.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 775, z p6zn. zm.).
2Poz. 3,13, 17 zatacznika nr 10 w zwigzku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.
3 Poz. 16,24 i 25 zatacznika nr 3w zwiazku z art. 41 ust. 2 i art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
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Obecny sposéb opodatkowania napojéw zasadniczo funkcjonuje od ponad 20 lat.
W zatozeniach dotyczacych sposobu opodatkowania VAT tych towardw przyjeto,
ze napoje bezalkoholowe zawierajgce dodatek soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego charakteryzujg sie walorem prozdrowotnym, gdyz
stanowig Zrédto naturalnych witamin i innych sktadnikéw odzywczych.

W pierwotnych zatozeniach reformy stawek VAT wprowadzonejw 2019 r.

tzw. nowej matrycy stawek VAT#, planowana byta zmiana zasad opodatkowania
napojoéw, ktéra zaktadata objecie napojéw innych niz tzw. soki 100 % stawka
podstawowa. Koncepcja ta byta zwigzana z zatozeniem ujednolicenia stawki dla
wiekszosci napojow, takich jak kawa, herbata, woda butelkowana czy napoje
stodzone. Jednakze w trakcie procesu legislacyjnego projektu ustawy
wprowadzajgcej nowa matryce stawek VAT ulegt on modyfikacjom w zwigzku ze
zgtaszanymi uwagami w omawianym zakresie. Finalnie zasadniczo utrzymany
zostat w tym obszarze wczesniejszy sposéb opodatkowania VAT.

Odnoszac sie do kwestii wptywu aktualnej struktury stawek VAT na napoje oraz
wode mineralng na zachowania konsumentoéw w zakresie wyboru tych produktow
pragne wyjasnic, ze statystyki i analizy w obszarze spozycia gospodarstw
domowych sg prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dostepne globalne dane na temat spozycia gospodarstw domowych towaréw

z zakresu napojéw bezalkoholowych zaklasyfikowanych do grupowania PKWiU
11.07.19.0° wskazujg na wzrost w latach 2021-2022 zakupdw w tej grupie
towarow, niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze wzrost ten dotyczy catej grupy
towarowej, a wiec nie mozna tego przypisa¢ wskazanym w interpelacji konkretnym
towarom.

Majac na wzgledzie, ze w przypadku napojow z zawartoscig sokéw owocowych lub
warzywnych stosowane od 1 lipca 2020 r. przepisy zasadniczo utrzymaty istniejgcy
juz wczesniej zakres preferencji, nie sposéb jednoznacznie utozsamiaé wzrostu
spozycia tego rodzaju napojéw w gospodarstwach domowych z wprowadzeniem
nowej matrycy stawek VAT.

Odnoszac sie natomiast do kwestii stawki VAT dla wody butelkowanej informuje,
ze nie jest wykluczone wprowadzenia w przysztosci obnizki stawki VAT na taka
wode. Ewentualne dziatania w tym zakresie bedg mogty zostac podjete, zas
odpowiednie rozwigzania wdrozone, gdy tylko znajdzie sie przestrzen w budzecie
do ich sfinansowania.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze podatki stanowig podstawowe Zrédto
finansowania zadan publicznych, w szczegdlnosci podatek od towaréw i ustug jest
jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw budzetu panstwa, dlatego decyzje
dotyczace rezygnacji z czesci wptywdw podatkowych powinny byé podejmowane

4 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z p6zn. zm.).
5 Chodzi o napoje:
1.  wktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20% sktadu surowcowego,
2. zawierajace ttuszcz mlekowy, z wytaczeniem napojéw, przy przygotowywaniu ktérych
wykorzystywany jest napar z kawy lub herbaty, niezaleznie od udziatu procentowego tego
naparu w przygotowywanym napoju.
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z duzg ostroznoscia, przy uwzglednieniu zaréwno potrzeb finansowania wydatkow
publicznych, jak i mozliwosci budzetowych panstwa.

Ewentualne obnizenie stawki VAT na wode butelkowang wigzatoby sie z istotnymi
konsekwencjami dla finanséw publicznych. W obecnych uwarunkowaniach
fiskalnych, obejmujacych m.in. zwiekszone wydatki panstwa, w szczegdélnosci na
obronnos¢, oraz objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu, wszelkie
propozycje zmian w zakresie stawek VAT wymagaja szczegétowej analizy. Powinna
ona obejmowac ocene wptywu projektowanych rozwigzan zaréwno na
konsumentéw i poszczegdlnych uczestnikdéw rynku, jak i na gospodarke jako catosé,
ze szczegblnym uwzglednieniem skutkow dla strony dochodowej i wydatkowe;j
budzetu panstwa. Dopiero kompleksowa ocena tych aspektéw moze stanowié
podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych ewentualnych zmian w wysokosci
stawek VAT.

Pragne takze zapewnié, ze Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje zmiany
zachodzace w otoczeniu gospodarczym, prawnym i spotecznym, wdrazajac
stosowne rozwigzania tam, gdzie jest to mozliwe. Powyzsze podejscie obejmuje
réwniez kwestie zwigzane z ochrong zdrowia i promocjg zdrowego stylu zycia.
Dowodem na podjecie realnych dziatarn w tym obszarze s3 prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (UD327)8. Projektowane
przepisy eliminujg preferencje podatkowe dla produktéw o negatywnym profilu
zdrowotnym i spotecznym. Projekt przewiduje podwyzszenie stawki VAT do 23 %
na zawierajace w swoim sktadzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego tzw. ,bezalkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych”
oraz napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny, czyli tzw. ,napoje energetyzujace”.
Powyzsze zmiany wpisujg sie w realizacje odpowiedzialnej polityki spotecznej
panstwa, w szczegdlnosci w obszarze ochrony dzieci i mtodziezy oraz
ksztattowania wtasciwych nawykéw konsumenckich.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

6 Link: https://legislacja.gov.pl/projekt/12404906
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