Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.054.13.2026
Warszawa, 24 sierpnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18972 Pana Posta Jarostawa Krajewskiego oraz grupy Postow
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw dotyczacych miejsc doraznego schronienia we wspétpracy z Gtownym
Urzedem Nadzoru Budowlanego, przedstawiam nastepujgce informacje i wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazad, ze zagadnienia poruszone w interpelacji w znacznym stopniu
dotycza stosowania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, w szczegolnosci przepiséw dotyczgcych budowli ochronnych, miejsc doraznego
schronienia, kompetencji organéw ochrony ludnosci, rozwigzan zamiennych oraz zasad
finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zagadnienia te
pozostajg zasadniczo we wtasciwosci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz
organow ochrony ludnosci okreslonych w tej ustawie.

Wihasciwos¢ Ministerstwa Rozwoju i Technologii obejmuje natomiast zagadnienia zwiazane
z procesem budowlanym regulowanym ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. 22026 r. poz. 524, z pdzn. zm.), dalej jako ,ustawa - Prawo budowlane”, w tym
funkcjonowaniem administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

W tym zakresie nalezy odnies$¢ sie do pytannr 1, 2, 4, 5, 7 i 8 interpelacji:

Ad pyt. 1-2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie gromadzi danych w zakresie objetym pytaniami nr
1-2 interpelaciji.

Ad pyt. 4.

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB), w zakresie swojej wtasciwosci, podejmuje
dziatania informacyjne i szkoleniowe stuzgce wsparciu organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego w prawidtowym
stosowaniu przepiséw prawa.

Dziatania te obejmujg rowniez zagadnienia zwigzane ze stosowaniem przepisow ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. GUNB prowadzi ponadto biezgca dziatalnos¢
obejmujacg warsztaty i narady z udziatem przedstawicieli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego. W ich trakcie omawiane sg m.in.
zmiany przepisdw prawa, aktualne orzecznictwo sgdéw administracyjnych, rozstrzygniecia
majace znaczenie dla praktyki dziatania organow oraz najczesciej wystepujace problemy
Zwigzane ze stosowaniem przepisow.
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W pozostatym zakresie pytania, odnoszacym sie do materiatéw kierowanych do
wojewodoéw jako organéw ochrony ludno$ci, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz organéw
gmin wykonujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wtasciwy do
udzielenia informacji jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Ad pyt. 5.

W zakresie regulacji pozostajacych we wtasciwosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii
nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie
ludnos$ci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw zmienita réwniez art. 33 ust. 2
pkt 13 ustawy - Prawo budowlane, okreslajagcy dokument dotagczany do wniosku

o pozwolenie na budowe w przypadku obiektéw, o ktérych mowa w art. 93-95 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Jednoczesnie art. 8 ustawy nowelizujgcej wprost reguluje stosowanie art. 95a ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz art. 33 ust. 2 pkt 13 ustawy - Prawo budowlane
do zamierzenh budowlanych bedacych w toku. Przepiséw tych nie stosuje sie do
zamierzenia budowlanego, wobec ktdérego przed dniem wejscia w Zycie ustawy
nowelizujacej zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe lub wniosek o wydanie
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu albo
projektu architektoniczno-budowlanego, badz zostato dokonane odpowiednie zgtoszenie,
chyba ze inwestor ztozy organowi prowadzacemu postepowanie wniosek o ich
stosowanie.

Natomiast ocena zakresu stosowania pozostatych przepiséw art. 92a-95a ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wymaga stanowiska ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Ad pyt. 7.

W zakresie dotyczacym organdw administracji architektoniczno-budowlanej nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane do zadan organéow
nadzoru budowlanego nalezy kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-
budowlanej. Stosownie natomiast do art. 84b ust. 1 tej ustawy kontrole dziatalno$ci
organéw administracji architektoniczno-budowlanej wykonujg Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego oraz wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego, ktéry wykonuje te
kontrole w stosunku do starosty.

Ponadto GUNB podejmuje dziatania informacyjne i szkoleniowe stuzace wsparciu
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w stosowaniu
przepisdw prawa, w tym prowadzi warsztaty i narady, podczas ktérych omawiane sg
zmiany przepiséw prawa, aktualne orzecznictwo oraz najczesciej wystepujace problemy
interpretacyjne.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie posiada natomiast informacji o przeprowadzeniu
lub zaplanowaniu kontroli ukierunkowanej w szczegélnosci na stosowanie art. 92a-95a
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Ad pyt. 8.

W zakresie dotyczacym zmiany inwestora oraz przeniesienia decyzji o pozwoleniu na
budowe zastosowanie znajduje art. 40 ustawy - Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 tej ustawy organ, ktéry wydat decyzje o pozwoleniu na budowe,
jest obowigzany, w drodze decyzji, przenies¢ pozwolenie na wniosek nowego inwestora,
jezeli do wniosku zostanie dotgczone o$wiadczenie o przejeciu warunkéw zawartych w
decyzji o pozwoleniu na budowe, o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
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nieruchomoscia na cele budowlane oraz zgoda dotychczasowego inwestora albo kopia tej
zgody.

Stosownie do art. 40 ust. 1a ustawy - Prawo budowlane zgoda dotychczasowego
inwestora nie jest wymagana, jezeli wtasnos¢ nieruchomosci albo uprawnienia wynikajace
z uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej decyzjg o pozwoleniu na budowe
przeszty, po wydaniu pozwolenia, z dotychczasowego inwestora na nowego inwestora
whnioskujacego o przeniesienie pozwolenia.

Prawo budowlane zapewnia zatem mechanizm ciggtosci uprawnien i obowigzkéw
wynikajacych z decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku zmiany inwestora. Regulacja
ta dotyczy jednak decyzji o pozwoleniu na budowe i nie rozstrzyga o skutkach zmiany
wiasciciela lub inwestora dla decyzji, postanowien, zgdd lub innych rozstrzygniec
wydanych na podstawie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ocena skutkéw
prawnych takiej zmiany w odniesieniu do rozstrzygnie¢ wydawanych na podstawie tej
ustawy pozostaje w zakresie wtasciwosci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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