Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 27 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Zapytanie nr 3781
Znak sprawy: PM9.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3781 Pana Posta Jarostawa Krajewskiego z dn.
06.08.2026 prosze przyjaé nastepujace wyjasnienia.

Ad 1. Jednga z determinant stabszych od przewidywanych wptywéw z podatku VAT
w pierwszym pétroczu 2026 r. byt poziom spozycia prywatnego. Zaktadany wzrost
r/r spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym na etapie tworzenia ustawy
budzetowejna 2026 r.wynosit 7,2% na 2025 rok oraz 6,4% na 2026 rok. Ostatecznie
wzrost ten w 2025 roku wyniést 7,7%, zas w 2026 roku wedtug najnowszych
prognoz zawartych w Wieloletnich Zatozeniach Makroekonomicznych na lata 2026-
2030 wzrost ten ma wynies$¢ 6,3%, czyli o 0,1 p.p mniej niz zaktadata ustawa
budzetowa 2026. Réznice te sg skutkiem dezinflacji. Zaktadany poziom CPlw 2026
roku na etapie tworzenia pierwotnej ustawy budzetowe] 2026 wynosit 3,0%, a
wedtug prognozy ujetej w Wieloletnich Zatozeniach Makroekonomicznych na lata
2026-20230 ma on uksztattowac sie na poziomie 2,5%.

Dodatkowo wptyw na ksztattowanie sie dochodéw z VAT w 2026 roku wzgledem
harmonogramu ma zrealizowana kwota dochodéw w 2025 roku, ktéry byt podstawa
do prognozy dochodéw na 2026 rok. Przewidywany plan wykonania dochodéw z
VAT w 2025 roku na etapie tworzenia ustawy budzetowej na 2026 r. wynosit 325,0
mld zt, a finalnie zrealizowat sie on na poziomie 321,6 mld zi, czyli o 3,4 mld zt
nizszym niz zaktadat plan wykonania.

Ponadto resort finanséw informuje, iz wprowadzone od 1 lutego br. skrécenie
podstawowego terminu zwrotu VAT z 60 dni do 40 dni moze przyczynié¢ sie do
przesuniecia dochodéw VAT w czasie (zgodnie z OSR do ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1598)). Nalezy zauwazy¢, ze zwroty zadeklarowane w
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pierwszym pétroczu 2026 r. bez wprowadzenia wskazanej zmiany i tak zostatyby
zrealizowane w 2026rr.

Szacunkowy efekt przesuniecia w 2026 r. dochodéw w czasie z tego tytutu zostat
oszacowany na okoto -2,7 mld zt. Przyjeto, ze wskazany szacunek to wynik
przesuniecia zwrotéw, deklarowanych gtéwnie w JPK_VAT-7 za pazdziernik 2026,
ze skréconym terminem zwrotu 40 dni, ktérego realizacja przypadnie jeszcze przed
koncem 2026rr.

Natomiast w odniesieniu do obnizenia stawki VAT z 23% do 8% na paliwa w okresie
od 31 marca do 30 czerwca br. oraz od 17 sierpnia do 31 sierpnia br. ubytek
dochodoéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug zostat oszacowany
na ok.-3,4 mld zt, w tym w okresie:

e 0od 31 marcado 30 kwietnia br. zostat oszacowany na okoto -930 min zt;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaréw i wustug (Dz. U. poz. 417) znowelizowane nastepnie
rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 29 marca 2026 r.w
sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 418) -
przewidywato stosowanie stawki 8% na paliwa od 31 marca 2026 r. - do 30
kwietnia 2026 r.

e od 1 do 31 maja br. zostat oszacowany na okoto -1 025 min zt (od 1 do 15
maja na okoto -496 min zt oraz od 16 do 31 maja na okoto 529 min zt)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 27 kwietnia 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. poz. 573) - przedtuzato stosowanie stawki 8% na
paliwa do 15 maja 2026 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 13 maja 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. poz. 642) - przedtuzato stosowanie stawki 8% na
paliwa do 31 maja 2026 .

e od 1do 30 czerwca br. zostat oszacowany na okoto -992 min zt (od 1 do 15
czerwca na okoto -496 min zt oraz od 16 do 30 czerwca na okoto -496 min zt)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 27 maja 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. poz. 699) - przedtuzato stosowanie stawki 8% na
paliwa do 15 czerwca 2026.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 12 czerwca 2026 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towardw i ustug (Dz. U. poz. 771) - przedtuzato stosowanie stawki 8% na
paliwa do 30 czerwca 2026 .

e o0od 17 do 31 sierpnia br. zostat oszacowany na okoto -495 min zt

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 13 sierpnia 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaroéw i ustug (Dz. U. poz. 1095).

Ad 2. Szacunkowa realizacja dochodéw z VAT na pierwsze poétrocze 2026 r.
zaktadata, iz wykonanie dochodéw z VAT uksztattuje sie na poziomie 163,8 mid z1,
natomiast faktyczna zrealizowana kwota dochodéw VAT w okresie styczehn -
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czerwiec 2026 wyniosta 161,2 mld zt. R6znica miedzy faktycznym wykonaniem, a
planem z harmonogramu wyniosta zatem -2,6 mid zt.

Prognozowane dochody z tytutu podatku VAT znajdujg sie w Ustawie Budzetowej
na 2026 rok dostepnej pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2026

Ponadto najnowsza prognoza wykonania dochodéw z tytutu podatku VAT na koniec
2026 roku zostanie opublikowana w projekcie ustawy budzetowej na 2027 rok,
ktéra Rzad jest zobowigzany przedstawié¢ Sejmowi w terminie do 30 wrzesnia
poprzedzajacy rok budzetowy (art. 141 ustawy o finansach publicznych).

Ad 3. Organy Krajowej Administracji Skarbowej podejmujg na biezaco i w sposdb
ciggty dziatania kontrolne majace na celu zapewnienie przestrzegania przepiséw
podatkowych. W pierwszej kolejnosci dziatania te skierowane sg na zwalczanie
przestepczosci podatkowej oraz likwidacje szarej strefy w obrocie gospodarczym,
ktére sg najbardziej szkodliwe, zaréwno z punktu widzenia intereséw podatkowych
Skarbu Panstwa jak i zaktdcania rownej konkurencji. Ponadto podejmowane sg
dziatania zmierzajace do ujawnienia i eliminacji niezgodnych z prawem praktyk
podatkowych, a takze zwyktych btedéw czy pomytek popetnianych przez
podatnikéw.

W zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci sg stosowane odpowiednie
procedury, tj. czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe badZ kontrole celno-
skarbowe. Zatozeniem organéw KAS jest wszczynanie w pierwszej kolejnosci
czynnosci sprawdzajacych, ktére sg najszybsza i najmniej dotkliwg dla podatnika
forma dziatan organu; natomiast, w przypadku gdy analiza wykaze najwieksze
ryzyko nieprawidtowosci podatkowych - wszczynanie kontroli.

Postepujacy proces cyfryzacji KAS zwieksza potencjat analityczny administracji
skarbowej i umozliwia prowadzenie jeszcze bardziej szczegdtowych, pogtebionych
analiz ukierunkowanych na ujawnianie podmiotéw podejrzanych o oszustwa
podatkowe.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania kontrolne organéw KAS s3 reakcja na biezaco
identyfikowane ryzyka, co uniemozliwia okreslenie wysokosci ewentualnych
ustalen, ktére mogtyby przetozy¢ sie na dodatkowe wptywy budzetowe.

Odnoszac sie do dziatan legislacyjnych mogacych przyczynié sie do zwiekszenia
skutecznosci poboru podatku VAT nalezy wskazaé, ze do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow zostat wpisany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi oraz niektérych innych ustaw (UD437).

Zmiana przepisdéw ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego, w tym z VAT
m.in. w zakresie produkcji i sprzedazy betonu towarowego. Dzieki wzmocnieniu
skutecznosci systemu SENT, wptywy podatkowe powinny zwiekszy¢ sie o ok. 1,225
mld zt rocznie w pierwszym roku obowigzywania zmienionych przepiséw. Zaktada
sie, ze uszczelnienie systemu podatkowego w tym zakresie powinno utrzymac sie
przez wszystkie lata obowigzywania przepiséw.

Dziataniem informatycznym, ktérego wdrozenie zaktada zwiekszenie skutecznosci

dochodzenia wszystkich naleznosci dochodzonych przez organy egzekucyjne KAS,
jest uruchomiony 1 lipca 2026 r. Portal eLicytacje KAS.
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Portal eLicytacje KAS uwzglednia aktualne preferencje nabywcéw - dynamiczny
rozwdj e-handlu. Portal umozliwia dostep on-line, w jednym miejscu, do wszystkich
ogtoszen o sprzedazach egzekucyjnych i do licytacji organizowanych przez urzedy
skarbowe. Powszechny dostep do prowadzonych sprzedazy egzekucyjnych dla
bardzo szerokiej grupy potencjalnych klientéw powinien przetozy¢ sie, z jednej
strony nazmniejszenie liczby licytacji, ktére nie dochodza do skutku z powodu braku
licytanta, z drugiej za$ na wyzsze kwoty uzyskiwane ze sprzedazy, a tym samym
wiekszg efektywnosé postepowan egzekucyjnych.

Z uwagi na to, ze Portal jest wykorzystywany przy egzekucji z ruchomosci i
nieruchomodci niezaleznie od tego czy s3 to zalegtosci podatkowe czy
niepodatkowe, nie byty prowadzone wyliczenia prognozowanych dodatkowych
wptywdw na poszczegdlne rodzaje naleznosci.

Ponadto, w Il pétroczu 2026 roku uruchomiono dla pracownikéw urzedéw
skarbowych raport Analiza majgtku dtuznika, ktéry umozliwia zweryfikowanie w
jednym systemie informacji o majatku posiadanym przez dtuznikéw podatkowych, z
ktérego moga zostaé¢ wyegzekwowane zalegtosdci. Raport utatwia i przyspiesza
egzekucje naleznosci podatkowych. Zestawia szereg informacji z wielu Zrédet
przydatnych do analizy dtuznikéw. Raport umozliwi uzytkownikom szybki dostep do
kompletu danych o dtuzniku bez potrzeby logowania w kilku aplikacjach.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w serwisie eUrzad Skarbowy przedsiebiorcom oraz
organizacjom udostepniany jest status ich rozliczen (wysokos$¢ posiadanych
zalegtosci podatkowych, w tym VAT). Udostepniany Raport podatnika pozwala
uzyskac informacje takze o ewentualnych nieprawidtowosciach w deklaracjach:
VAT-7, VAT-7K, VAT-8, VAT-12 i dobrowolnie te nieprawidtowosci
wyjasni¢/wyeliminowaé. Dodatkowo podatnicy za posrednictwem ww. serwisu
mogga uregulowaé swoje zobowigzania w prosty i intuicyjny sposéb, a system
podpowie im takze wysokosé naleznych na dziern wptaty odsetek za zwtoke.

Jednoczesnie Krajowa Administracja Skarbowa nadal bedzie wspiera¢ podatnikéw
pod wzgledem technicznym w korzystaniu z narzedzi stuzacych do sktadania plikow
JPK VAT, czyli odpowiadac¢ na zapytania podatnikéw wysytane za posrednictwem
poczty elektroniczne;j.

Sprawowany jest takze nadzér nad postepowaniami podatkowymi poprzez m.in.
udzielanie organom podlegtym Szefowi KAS wyjasnien dotyczacych stosowania
przepisow materialnego prawa podatkowego, a takze prawidtowe] wyktadni
przepiséw prawa proceduralnego. Prawidtowe stosowanie przepiséw przez organy
podatkowe ma bezposredni wptyw na skutecznosé¢ prowadzonych postepowan
podatkowych, bowiem kazde naruszenie przepiséw moze prowadzi¢ do uchylenia
decyzji przez sad administracyjny. Opracowano takze dokument pt. ,Rekomendacje
w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych”. Celem ww.
Rekomendacji jest usprawnienie prowadzenia postepowan podatkowych,
zwrécenie szczegblnej uwagi na identyfikacje istotnych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem przepisdw prawa podatkowego, a takze sprawozdawczosé, dzieki
ktérej mozliwe jest monitorowanie jakosci orzecznictwa organéw podatkowych.
Powyzsze przyczynia sie (posrednio) do zwiekszenia skutecznosci poboru podatku
VAT.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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