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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacja nr,K10INT18998 Posta Dariusza Piontkowskiego przekazuje
odpowiedzZ Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zadania gmin w zwiazku z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, obowiazki wtascicieli nieruchomosci w tym zakresie oraz zasady naliczania
optat zostaty uregulowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.!

1. Jakie sa obowigzujace standardy dokumentowania przypadkéw stwierdzenia
braku selektywnej zbiérki odpadéw w budynkach wielorodzinnych?

W przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wajta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci.?

Przez wifascicieli nieruchomosci rozumie sie natomiast takze wspdtwiascicieli,
uzytkownikdéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia® -
w szczegolnosci wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe.

2. Czy przepisy naktadaja obowigzek poinformowania wtasciciela nieruchomosci,
spétdzielni lub wspdélnoty mieszkaniowej o miejscu, czasie oraz okolicznos$ciach
stwierdzenia nieprawidtowosci wraz z przedstawieniem materiatu dowodowego?

1 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
2 Art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
3 Art. 2 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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Na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa we wczesniejszej czesci pisma, waijt,
burmistrz lub prezydent miasta wszczyna postepowanie w sprawie okres$lenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.*

W przypadku wszczecia takiego postepowania, zastosowanie majg przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, zobowigzujgce organ administracji publicznej m. in. do:

e prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wiadzy publicznej, kierujagc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania,®

e nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego.t

W zwiazku z powyzszym, w przypadku prowadzenia postepowania, majgcego na celu
ustalenie podwyzszonej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wiasciciel nieruchomosci ma prawo do uzyskiwania informacji na temat zgromadzonych
dowodéw niedopetnienia obowiazku.

3. Czy Ministerstwo posiada informacje dotyczace liczby skarg sktadanych przez
mieszkancéw w zwiazku z naliczaniem podwyzszonych optat za odpady
komunalne?

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym?’, to rada gminy jest organem kontrolnym.
W przypadku, gdy mieszkancy uwazajg, ze gmina nieprawidtowo wywigzuje sie
z obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to
wtasnie do niej ma prawo ztozy¢ skarge. W przypadku braku reakcji rady gminy na zgtaszane
nieprawidtowosci mozna ztozy¢ skarge do wojewody - poniewaz to wojewoda jest organem
nadzorujagcym dziatalno$¢ gminna.8

4. Czy obowigzujace przepisy zapewniajg mieszkanncom skuteczng mozliwosc
zakwestionowania ustalen dotyczacych rzekomego braku segregacji odpadéw?

W  przypadku prowadzenia postepowania administracyjnego, organy administracji
publicznej obowiazane s3 zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.?

W zwigzku z tym, jezeli gmina wszczeta wobec wtasciciela nieruchomosci postepowanie
w sprawie naliczenia podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ma
on mozliwos¢ zakwestionowania takich ustalen.

5. Czy Ministerstwo planuje doprecyzowanie przepiséw w taki sposob, aby decyzje
o zastosowaniu podwyzszonych stawek byty oparte na jednoznacznych,
udokumentowanych i mozliwych do zweryfikowania dowodach?

4 Art. 6ka ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

5 Art. 8 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)
6 Art. 9 Kodeksu Postepowania Administracyjnego

7 Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2025 r. poz. 1153)

8 Art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym

? Art. 10 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego



Ministerstwo aktualnie prowadzi prace zwigzane z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - projekt uzyskat wpis do wykazu prac Rady Ministréw pod
numerem UD252.

Jednym z elementéw prac jest ustanowienie jasnych i czytelnych zasad postepowania
w przypadku stwierdzenia braku selektywnej zbiérki odpadéw. Projektowane przepisy
rozdzielajg obowigzki podmiotu odbierajgcego odpady komunalne oraz organu
wykonawczego gminy. Podmiot odbierajacy odpady komunalne bedzie zobowiazany do
niezwtocznego powiadomienia woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta o stwierdzonym
naruszeniu, przekazujac informacje i dowody potwierdzajace jego wystapienie, natomiast
obowigzek formalnego zawiadomienia wtasciciela nieruchomosci wraz z pouczeniem
o skutkach prawnych bedzie spoczywat na organie gminy.

W projekcie ustawy UD252 zostato rowniez zaproponowane nowe brzmienie art. 6ka ust.
2 ustawy, umozliwiajgce odstgpienie od obligatoryjnego wszczynania postepowania
administracyjnego.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie ww. powiadomienia lub ustalen
dokonanych w toku kontroli przeprowadzonej przez upowaznionych pracownikéw urzedu
gminy lub straz gminng bedzie moégt wszczaé¢ postepowanie w sprawie okreélenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podejmujac decyzje o wszczeciu postepowania, organ bedzie brat pod uwage charakter
naruszenia, jego powtarzalnosé¢, zakres stwierdzonego niedopetnienia oraz wiarygodno$é
zgromadzonych dowodoéw.

Przyjeta konstrukcja pozostawia organowi niezbedng elastycznos¢ i umozliwia
uwzglednienie okolicznosci danej sprawy. Rozwigzanie to przyczynia sie do ograniczenia
obcigzen administracyjnych po stronie gmin, zmniejszenia poczucia represyjnosci systemu
po stronie mieszkancéw, a jednoczesnie zapewnia skutecznosé¢ egzekwowania obowigzkow
i realizacje celéw srodowiskowych.

6. Czy rozwazane jest wprowadzenie rozwigzan eliminujagcych odpowiedzialnosc
zbiorowa mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych za dziatania pojedynczych
osob?

W obecnym stanie prawnym istnieje takie rozwigzanie. W przypadku gdy wtasciciel
nieruchomos$ci w uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji
odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczegélnych lokalach w budynkach
wielolokalowych, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wtascicieli poszczegdlnych lokali mieszkalnych.10

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

10 Art. 2a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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