Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 31 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 19031
Znak sprawy: DD2.054.12.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 19031 Pana Posta Rafata Komarewicza w sprawie
wytaczenia przychodéw z jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osoby fizyczne z tzw. ulgi dla mtodych, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

1. Jaka byta pierwotna przestanka merytoryczna wytqczenia przychodow z
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne z
katalogu zrédet objetych ulgg dla mtodych?

Ulga dla mtodych uregulowana w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT! zostata
wprowadzona ustawg z 4 lipca 2019 r.2, z moca obowigzujaca od 1 sierpnia 2019 r.
Jest to rozwigzanie szczegélne majace na celu wsparcie 0sob rozpoczynajacych
aktywnos¢ zawodowa poprzez zmniejszenie ich obcigzen podatkowych.

W pierwotnym ksztatcie ustawy uchwalonej przez Sejm RP zwolnienie obejmowato
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej,
spotdzielczego stosunku pracy oraz umoéw zlecenia, o ktdrych mowa w art. 13 pkt 8
ustawy PIT, otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt.

Tak okreslony zakres zwolnienia wynikat z zatozonego celu. W uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy nr 35513) wskazano ze:

(...) Tak uksztattowany zakres podmiotowy i przedmiotowy zwolnienia wynika z celu,
ktéry ma by¢ zrealizowany. Jak wskazano na wstepie, celem tym ma by¢ aktywizacja

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2026 r.
poz. 592,z pdzn.zm.)

2Ustawa zdnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. poz. 1394).

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3551

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3551

zawodowa oséb mtodych poprzez utatwienie im wejscia na rynek pracy. Stad
zwolnienie od podatku adresowane jest do podatnikéw do 26. roku zycia, czyli
starszych o rok od oséb, ktére co do zasady korncza nauke i podejmuja statg prace (vide
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy PIT). Jednoczesnie nie chodzi o kazdy rodzaj pracy
zarobkowej, a wytacznie wykonywanej w ramach stosunku pracy, spétdzielczego
stosunku pracy, pracy naktadczej, stuzby oraz umowy zlecenia zawartej z firma,
bedacych najpopularniejszymi  formami zatrudnienia organizowanymi przez
zatrudniajgcego. Stad zakresem zwolnienia nie beda objete przychody z innych Zrédet,
np. z praktyk absolwenckich, uméw o dzieto czy samozatrudnienia. Nalezy podkresli¢,
ze podatnicy osiagajacy przychody dziatalnosci gospodarczej (w tym jednoosobowej)
moga wybrad preferencyjna forme opodatkowania (wedtug ,liniowej” stawki podatku
lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych). Takiej mozliwosci nie maja
natomiast pracownicy lub zleceniobiorcy nieprowadzacy dziatalnos$ci gospodarczej.
Stad projektowane wsparcie kierowane jest do tej grupy podatnikéw.

Od 1 stycznia 2021 r. zakres przedmiotowy ulgi dla mtodych zostat rozszerzony o
przychody z tytutu odbywania praktyki absolwenckiej i stazu uczniowskiego,
natomiast od 1 lipca 2022 r. (z moca od 1 stycznia 2022 r.) o przychody z zasitku
macierzynskiego.

2. Czy Ministerstwo dysponuje szacunkiem, ile oséb do 26. roku zycia znajduje sie
dzis poza zakresem ulgi wytgcznie z powodu formy zarobkowania?

W tabeli 1. przedstawiono liczbe podatnikéw do 26. roku zycia, ktérzy uzyskali w
poszczegdblnych latach przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (DG).
W kolejnych wierszach przedstawiono ilu podatnikow sposréd tej grupy
wykorzystato w catosci lub czesciowo limit ,ulgi dla mtodych” w ramach przychodéw
Z umowy o prace i umowy zlecenia. Wykorzystane do obliczeh dane pochodzg z
zanonimizowanych deklaracji podatkowych PIT z lat podatkowych 2024 i 2025.

Tabela 1. Liczba podatnikéw do 26. roku zycia osiggajacych przychody z DG, z
wyszczegdlnieniem liczby podatnikéw, ktérzy wykorzystali w catosci lub cze$ciowo
limit ,ulgi dla mtodych” w ramach umowy o prace i umowy zlecenie w latach 2024-

2025.
Skala Podatek Ryczatt tacznie
podatkowa liniowy
(tys.) 2024 |« 2025 | 2024 2025 2024 2025 2024 @ 2025
Liczba ,mtodych” 570 @ 56,7 7,2 6,8 623 | 598 @ 126,5 1233
podatnikéw z przychodami z
DG

- w tym podatnicy, ktérzy 2,8 3,2 0,8 0,9 3,8 4,4 7.4
wykorzystali caty limit
odliczenia na umowie o prace
i umowie zlecenia
- w tym podatnicy, ktérzy 18,0 16,8 1,3 11 10,1 9,6 29,4
wykorzystali czesciowo limit
odliczenia na umowie o prace
i umowie zlecenia

3. Jaki bytby roczny koszt dla budzetu panstwa w przypadku objecia ulgqg dla
mtodych réwniez przychoddw z jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez osoby fizyczne?
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W tabeli 2. przedstawiono skutek dopuszczenia zwolnienia przychodéw z DG
w ramach ,ulgi dla mtodych” na wptywy z PIT. Obliczenia uzyskano przy pomocy
modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw, wykorzystujacego dane
z deklaracji podatkowych za 2024 r., zwaloryzowane na 2027 r. Dla podatnikéw
przekraczajgcych 26. rok zycia w trakcie roku podatkowego zmniejszono limit ulgi
wynoszacy 85 528 zt proporcjonalnie do liczby dniw roku z przekroczeniem 26. roku
zycia. W przypadku skali podatkowej i podatku liniowego, przy wtaczaniu
przychodéw z DG do przychodéw zwolnionych podatnika dokonano réwniez
proporcjonalnego (do udziatu przychodéw zwalnianych w catkowitych przychodach
z DG) zmniejszenia kosztow uzyskania przychodu, jako Ze nie majg one
zastosowania w przypadku zwolnienia przychodu od podatku. Przy obliczeniach dla
kazdej formy rozliczenia $ledzono wczesniejszy stopien wykorzystania limitu ulgi
wynikajacy ze zwolnienia przychodéw z umowy o prace i umowy zlecenia (taczny
limit zwolnienia przychoddw ze wszystkich zrédet wynosi 85 528 z1).

Tabela 2. Skutek rozszerzenia dopuszczalnych do zwolnienia przychodéw w ramach
wulgi dla mtodych” o przychody z DG w 2027 r. w podziale na formy rozliczenia PIT
(w mlin zt).

(mln zt) Skala Podatek Ryczatt  tacznie
podatkowa | liniowy
Skutek na PIT -78,1 -27,8 -267,6 | -373,6
w 2027r.

4. Czy resort dostrzega niespéjnos¢ miedzy deklarowanym wsparciem dla mtodej
przedsiebiorczosci a wykluczeniem samozatrudnionych z tej preferencji
podatkowej? Czy Ministerstwo rozwaza - lub jest gotowe rozwazyc¢ - zmiane
przepisow w taki sposoéb, aby objqc ulgg réwniez mtodych przedsiebiorcow?

Odnoszac sie do powyzszych pytan, jeszcze raz pragne odwotac sie do przyjetych
w 2019 roku zatozen ulgi dla mtodych, ktére przedstawitem na wstepie. Celem tej
ulgi byto wsparcie okreslonych tylko aktywnosci zarobkowych mtodych ludzi,
z wytaczeniem, miedzy innymi, dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie nie sg
planowane zmiany.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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