Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 31 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 19208
Znak sprawy: PT1.054.43.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 17 sierpnia 2026 r. nr 19208 pana posta Tomasza
Gtogowskiego przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Srodki finansowe otrzymywane z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania

i wyzywienia udzielanej uchodzcom z Ukrainy, zapewnianej przez przedsiebiorcéw,
ale réwniez przez obywateli, a finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, byty
wyptacane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
1, Ustawa ta przewidywata rozne rodzaje takich swiadczen finansowych,
przyznawanych na podstawie réznych przepiséw tej ustawy i na réznych
warunkach.

Z ogblnych zasad systemu podatku od towardw i ustug (VAT) wynika,

ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg co do zasady czynnosci odptatne,

co oznacza koniecznos$¢ wystapienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi
czynnosciami a otrzymanym w zamian wynagrodzeniem?2 W przypadku,

gdy korelacja pomiedzy wykonanymi czynnosciami a otrzymanym finansowaniem
nie wystepuje, dana czynnos¢ nie podlega opodatkowaniu VAT.

Coistotne, opodatkowanie VAT danej czynnosci determinuje odptatnosc
(wystapienie wynagrodzenia), a nie osiggniecie zysku. Generowanie marzy

1Dz.U.z2025r. poz. 337,z pdzn. zm.
2 Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r.
poz. 775,z pdzn. zm.) - dalej: ustawa o VAT.
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czy zysku nie jest wymagane do powstania obowigzku podatkowego
w podatku VAT.

Dodatkowo, aby czynnos$¢ odptatna podlegata opodatkowaniu musi ona zostac
wykonana przez podatnika dziatajacego w tym charakterze (tj. w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej?).

Ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatng, czyli podlegajaca
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na podstawie
catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.

Przyktadowo mozna wskazaé, ze w przypadku czynnosci wykonywanych

na podstawie uméw zawieranych przez przedsiebiorcéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego zlecajacymi zapewnienie zakwaterowania dla obywateli Ukrainy

za okreslonym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy uznac co do zasady

za opodatkowane VAT.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form finansowania wyptacanego

na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w tym w zakresie uznania otrzymanych
srodkéw finansowych za wynagrodzenie za zlecone i wykonane czynnosci, powinno
by¢ zatem oceniane na podstawie analizy catoksztattu warunkéw i zasad ich
udzielania.

Nalezy tez wskazaé, ze w przypadku watpliwosci co do stosowania przepisow
prawa podatkowego, podatnicy majg mozliwos¢ wystgpienia do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego, w tym réwniez w sprawach dotyczacych opodatkowania
Swiadczen wykonywanych na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w ramach umoéw
zawieranych z jednostkami samorzadu terytorialnego. Zasady dotyczace
wydawania interpretacji indywidualnych zostaty uregulowane w art. 14b - 14s
ustawy Ordynacja podatkowa?. Interpretacje takie dajg podatnikom pewnos¢

co do prawidtowosci sposobu rozliczenia ww. transakcji oraz ochrone prawna,

o ktérej mowa w art. 14k - 14m ustawy Ordynacja podatkowa.

Natomiast w przypadku powstania watpliwosci dotyczgcych wysokosci stawki
podatku VAT przedsiebiorcy moga réwniez zwrdcic sie do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS)
- art.42a - 42i ustawy o VAT. WIS nie tylko wskazuje podatnikowi wtasciwag

dla danego towaru albo ustugi stawke podatku VAT, ale réwniez zapewnia
odpowiednig ochrone, gwarantujgc tym samym bezpieczenstwo podatkowe
transakgji.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku ze scistg harmonizacjg podatku VAT w Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie majg ograniczona swobode wprowadzania
rozwigzan w zakresie tego podatku - nie ma mozliwosci wprowadzenia regulacji,
ktore nie wpisuja sie w ramy nakreslone przepisami unijnymi, w tym przede

3 Art. 15 ust. 112 ustawy o VAT.
4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622,z pézn. zm.).
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wszystkim dyrektywa VAT?, jak réwniez orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

Wskazane na wstepie polskie przepisy w zakresie VAT pozostajg w zgodzie

z przepisami unijnymi. Odnosnie natomiast do ich wyktadni w kontekscie
omawianej problematyki wskazaé nalezy na postanowienie Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 27 maja 2026 r. sygn.: | SA/Wr 1/26,

ktérym skierowano do sadu unijnego pytania prejudycjalne w sprawie
opodatkowania podatkiem VAT swiadczen za zakwaterowanie i wyzywienie
uchodzcéw z Ukrainy wyptacanych przez wojewode. Orzeczenie, ktore zostanie
w tej sprawie wydane moze wskazac kierunek interpretacyjny przepisow

w zakresie VAT w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia. Do czasu wydania
orzeczenia przez sad unijny, sprawy toczace sie przed krajowymi sagdami
administracyjnymi, ktérych przedmiot jest objety pytaniem prejudycjalnym,

sg co do zasady przez sady zawieszane.

Z danych liczbowych przekazanych przez izby administracji skarbowe;j (1AS)
wynika, ze w okresie od 12 marca 2022 r. do 30 czerwca 2026 r. w zakresie
opodatkowania VAT takich swiadczen:
e wydano 17 decyzji wymiarowych organu | instancji na taczng kwote
uszczuplenia 2.896.561 zt, w tym:
— 4 decyzje na kwote uszczuplenia 830.090 zt w 2024 r.,
— 8decyzji na kwote uszczuplenia 1.623.640 zt w 2025 r.
— 5decyzji na kwote uszczuplenia 442.931 zt w 2026 r.
e wszczeto, a nie zakoriczono 8 postepowan podatkowych, w tym:
- 7w2025r.
- 1w2026r.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w przypadku ewentualnych zalegtosci w sptacie
podatkéw podatnicy, ktérzy maja trudnosci ze sptatg naleznosci podatkowych
moga skorzystac z instrumentéw wsparcia, w szczegélnosci z ulg przewidzianych
w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Na podstawie tego przepisu organ podatkowy, na wniosek podatnika,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze udzieli¢ ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, w postaci:
1) odroczeniaterminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku
naraty;
2) odroczenialub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek;
3) umorzeniaw catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke
lub optaty prolongacyjne;j.

Warunki udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych podatnikom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg okresla art. 67b § 1 Ordynacji podatkowe;j.

5 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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