Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.42.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3745 Pana Posta Jarostawa Krajewskiego wraz
z grupg postéw, w sprawie skutkow wprowadzenia nowych stawek wynagrodzen dla
lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w oparciu o informacje przekazane
przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych przy piSmie z 18 sierpnia br., znak:
992500.054.23.2026, prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Wedtug stanu na dzien 16 lipca 2026 r. liczba nieobsadzonych etatéw wynosita:

— 330,061 etatéw - lekarze orzecznicy,

— 11,387 etatow - lekarze nadzorujacy (stanowiska gtéwny lekarz orzecznik i z-ca
gtownego lekarza orzecznika).

W zataczeniu przedstawiam zestawienie prezentujace liczbe nieobsadzonych etatow
w orzecznictwie lekarskim, w podziale na poszczegélne oddziaty Zaktadu.

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Szacowany roczny koszt dostosowania wynagrodzen wszystkich lekarzy orzecznikéow
pozostajgcych w zatrudnieniu na dzien podpisania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2026 r. w sprawie mnoznikéw do ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego lekarzy oraz oséb wykonujgcych samodzielny zawdd
medyczny zatrudnionych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych?® wyniesie 6 806 592 zt, z
uwzglednieniem dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych z Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw ZUS. Powyzszy koszt zostanie sfinansowany ze
$rodkéw Zaktadu, z pozycji ,wynagrodzenia osobowe”.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 sierpnia 2026 r.
w sprawie mnoznikéw do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego lekarzy oraz oséb
wykonujacych samodzielne zawody medyczne zatrudnionych w Zaktfadzie Ubezpieczen
Spotecznych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 85b ust. 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze poza zmiang zasad wynagrodzen zasadniczych kadry
medycznej zatrudnionej w ZUS na podstawie umoéw o prace, na mocy przepiséw ustawy z
dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz

1Dz.U.z2026r. poz. 953.
2Dz.U.z 2026 r. poz. 199, z pézn. zm.
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niektérych innych ustaw® wprowadzone zostaty rowniez inne zmiany odnoszgce sie m.in.
do kwalifikacji i form zatrudniania kadry medyczne;j.

Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem lekarskim dla celéw ubezpieczen spotecznych nalezy
do zakresu dziatania Prezesa ZUS, niemniej Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej pozyskuje biezace informacje dotyczace funkcjonowania Zaktadu
i terminowosci wydawania orzeczen w poszczegélnych oddziatach ZUS. Na tej podstawie
przygotowano nowelizacje ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw, ktérej celem jest m.in. rozwigzanie probleméw kadrowych w orzecznictwie
lekarskim w ZUS oraz zapewnienie terminowo$ci wydawania orzeczen lekarskich w ZUS.

Wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw modyfikacje majg na celu wdrozenie rozwigzan
zapewniajacych sprawng i efektywnga realizacje ustawowych zadan ZUS zwigzanych
z wydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich. Niektore zmiany weszty w zycie
z dniem 13 kwietnia br., cze$¢ zmian wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Dotycza
one m.in.:

1) wprowadzenia kompleksowej i jednolitej regulacji zasad i trybu wydawania orzeczen dla

celéw ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, innych $wiadczen

nalezacych do wtasciwosci ZUS oraz dla celdw realizacji zadan zleconych ZUS na podstawie

innych ustaw, a takze kontroli orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy.

Uregulowanie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz aktach wykonawczych do niej zasad i trybu wydawania orzeczen

przyczyni sie do:

a) standaryzacji postepowania orzeczniczego we wszystkich rodzajach spraw, niezaleznie
od celu, dla ktérego jest wydawane orzeczenie;

b) przejrzystosci regulacji prawnych w tym zakresie, wobec aktualnego rozproszenia
i réznego brzmienia przepiséw w wielu aktach prawnych,

2) zmiany zasad zatrudniania, wynagradzania oraz kwalifikacji wymaganych od lekarzy

orzekajagcych w ZUS przez okreslenie warunkéw zatrudniania lekarzy na potrzeby

orzecznictwa lekarskiego, ktore odpowiadajg realiom wspoétczesnego rynku pracy tej grupy
zawodowej. W tym zakresie wprowadzono:

a) elastyczne formy wspodtpracy stosowane w praktyce przez podmioty udzielajace
Swiadczen zdrowotnych, tj. lekarze orzecznicy beda mogli wykonywac¢ prace na
podstawie umowy o prace albo umowy o swiadczenie ustug - wedtug wyboru;

b) regulacje, zgodnie z ktérymi zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego lekarzy
orzecznictwa lekarskiego zatrudnionych na podstawie umowy o prace okreslono
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
w rozporzadzeniu, ktére zostato wydane na podstawie przepiséw tego aktu przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

3) mozliwosci wydawania orzeczen w zakresie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
przez pielegniarki, a orzeczen w zakresie rehabilitacji leczniczej przez fizjoterapeutéw,

4) zmiany struktury organizacyjnej orzecznictwa lekarskiego. Ustawa przewiduje
konsolidacje zadan zwigzanych z wydawaniem orzeczen oraz realizacja bezposredniego
nadzoru nad orzekaniem w terenowych jednostkach organizacyjnych ZUS. Daje to wigksze

3 Dz. U.z 2026 r. poz. 26.
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mozliwosci efektywnej organizacji pracy, w tym delegowania zadan miedzy lekarzami oraz
zapewnienia bezstronnos$ci wydajgcego orzeczenie. Jednoczesnie, w celu uelastycznienia
i usprawnienia pracy lekarza orzecznika, ustawa przewiduje wdrozenie nowego modelu
organizacji pracy lekarza, w ktérym lekarz orzekajacy bedzie wspierany przez asystenta
medycznego w czynnosSciach  technicznych i administracyjnych, zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji oraz wprowadzaniem danych do systemow
informatycznych w procesie wydawania orzeczenia. Umozliwi to lekarzowi skupienie sie na
kwestiach merytorycznych zwigzanych z oceng orzecznicza, wymagajacych specjalistycznej
wiedzy medycznej.

Woprowadzone regulacje przewidujg réwniez wprowadzenie ustawowego terminu na
wydanie orzeczenia (30 dni) oraz $rodka ochrony przed przewlektoscia postepowania
orzeczniczego w postaci ponaglenia, ktére w przypadku przekroczenia terminu na wydanie
orzeczenia bedzie mogta wnies$¢ do ZUS osoba zainteresowana.

ZUS i Ministerstwo na biezgco monitoruje stan zatrudnienia kadry medycznej na podstawie
umoéw o prace (liczba osob oraz liczba etatow), a takze dane dotyczace zawartych uméw
o $wiadczenie ustug (w tym m. in. liczba oséb, z ktérymi zostaty zawarte umowy). Na biezaco
prowadzone sg réwniez analizy dotyczace okresu (liczby dni) oczekiwania na wydanie
orzeczenia w poszczegoélnych oddziatach ZUS. Ocena wprowadzanych zmian prowadzona
jest w ramach systemu pomiaru realizacji zadan w oddziatach ZUS, a wyniki Zaktad mierzy
w okresach miesiecznych i kwartalnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Zatacznik - Liczba wakatow w orzecznictwie lekarskim wg stanu na 16.07.2026r.

Lp. |Oddziat Lekarze nadzorujacy |Lekarze
etaty etaty
1 |Biatystok -0,500 2,800
2 |Bielsko-Biata -0,200 4,700
3 |Bitgoraj 0,400 7,200
4 |Bydgoszcz 2,000 7,600
5 |Chorzéw 0,000 6,600
6 |Chrzanéw 0,000 4,600
7 |Czestochowa 0,000 8,100
8 |Elblag 0,000 7,791
9 |Gdansk 0,000 8,400
10 |Gorzéw Wikp. 0,000 4,100
11 |Jasto 0,000 5,950
12 |Kielce 0,000 10,125
13 |Koszalin 0,000 4,900
14 | Krakéw 1,000 11,775
15 |Legnica 0,000 5,600
16 | Lublin -1,500 5,775
17 |k6dz | 0,000 12,000
18 [kodz 1l -0,600 3,900
19 |[Nowy Sacz 0,000 8,050
20 | Olsztyn -0,400 11,400
21 |Opole 1,000 5,300
22 | Ostrow Wikp. 1,800 9,180
23 | Ptock 1,000 8,700
24 |Poznan | 1,300 26,655
25 |Radom 1,400 6,850
26 |Rybnik 0,500 11,250
27 |Rzeszéow 0,000 9,700
28 |Siedlce 0,000 3,500
29 | Stupsk 0,000 7,200
30 |Sosnowiec 0,000 8,300
31 |Szczecin 0,700 8,600
32 | Tarnéw 0,737 8,135
33 | Tomaszow Maz. 0,000 9,750
34 | Torun 1,300 7,250
35 [Watbrzych 1,000 12,375
36 |Warszawa ll -0,700 15,550
37 |Wroctaw 1,750 12,700
38 | Zabrze -0,600 10,700
39 |Zielona Goéra 0,000 7,000
Razem 11,387 330,061

* wartosci ujemne oznaczajg przekroczenie planu i wykorzystanie wakatéw w

ramach planu dla lekarzy orzecznikéw
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