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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18598 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego, w sprawie
kryzysu finansowania dziatéw aktywizacyjnych urzedéw pracy z Funduszu Pracy, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?! podstawg gospodarowania w trakcie roku budzetowego
$rodkami Funduszu Pracy (dalej ,FP") jest roczny plan finansowy FP bedacy zatacznikiem do
ustawy budzetowej. W toku prac nad projektem ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy Minister Finansow i Gospodarki, w trybie i terminach okres$lonych przez
przepisy dotyczace prac nad projektem ustawy budzetowej wydane na podstawie art. 138
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przekazuje wstepng kwote wydatkéow na dany rok
oraz wyjsciowe kwoty wydatkédw na kolejne lata dla poszczegélnych dysponentédw czesci
budzetowych. Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej limit wydatkéw FP do uwzglednienia
w projekcie planu finansowego na 2026 r. Limit, ktéry okreslono na poziomie nizszym niz
w roku 2025 o 1 mld zt, wynosi w br. 10,1 mld zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na kazdym etapie uzgodnien wskazywat,
przedstawiajgc w tym zakresie szczegétowe uzasadnienie, na konieczno$¢ utrzymania
finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie analogicznym do
roku 2025 r. Pomimo tego kwote zabezpieczong w planie FP na 2026 r. ustalono na
poziomie nizszym od postulowanych potrzeb finansowych.

Odpowiadajgc na pytania o zwiekszenia kwoty srodkéw FP przeznaczonych w br. na
dziatania aktywizacyjne Minister Finansow i Gospodarki wielokrotnie wskazywat, ze Polske
objeto procedurg nadmiernego deficytu (EDP), co oznacza koniecznos$¢ konsolidacji
finanséw publicznych oraz redukcji deficytu w kolejnych latach i ma odzwierciedlenie
w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028, okreslajagcym
Sciezke wydatkéw do 2028 r., ktérej przestrzeganie jest konieczne do ograniczenia deficytu
nominalnego i redukcji dtugu w $rednim okresie. Minister wskazywat tez, ze wydatki FP
objeto stabilizujagcg reguta wydatkowa (SRW) oraz limitem wydatkéw rokrocznie
wskazywanym w ustawie budzetowej. Oznacza to, ze zwiekszenie limitu wydatkéw FP
moze odby¢ sie pod warunkiem wskazania oszczednosci powstatych na innych zadaniach
objetych SRW.

Obnizenie limitu wydatkow FP miato bezposredni wptyw na wysokos¢ srodkéw wskazang
w planie finansowym FP na finansowanie form pomocy przez samorzady powiatowe,

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.
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ktérych podziat na poszczegdlne regiony regulujg przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia? oraz wydane na podstawie art. 277 tego aktu
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy?® ( dalej jako ,rozporzadzenie RM”).

Na podstawie art. 267 ust. 4 ww. ustawy w zwigzku z § 6 rozporzadzenia RM kwota
srodkéw FP na finansowanie form pomocy, réwniez tych realizowanych w ramach
projektow EFS+, okreslona w planie finansowym FP na br. i pomniejszona o rezerwe
pozostajgcg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy, dzielona jest miedzy
wojewoddztwa algorytmem.

Nastepnie kwoty ustalone dla samorzadéw wojewddztw rozdzielane sg miedzy
poszczegblne samorzady powiatowe przez zarzad wojewddztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 267 ust. 7 ustawy. Oznacza
to, ze podczas opracowywania kryteriow podziatu istnieje mozliwos¢ uwzglednienia
szczegoblnych potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Informuje, ze wedtug stanu na 30 czerwca br. samorzagdom powiatowym przekazano
1121 793 220,10 zt na finansowanie form pomocy (réwniez tych realizowanych w ramach
projektow EFS+), 1 600 354 263,46 zt na finansowanie $wiadczen obligatoryjnych (o
ktérych mowa w art. 300 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia),
136 931 066,49 zt na finansowanie zadan fakultatywnych (zgodnie z art. 2 pkt 49 ww.
ustawy rozumianych jako dziatania wspierajgce realizacje przez publiczne stuzby
zatrudnienia zadan z zakresu aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy, wskazanych enumeratywnie w art. 300 ust. 3 tego aktu), w tym dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikéw powiatowych urzedéw pracy wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne, sktadkami na FP i Fundusz Solidarnosciowy i wptatami na
Pracownicze Plany Kapitatowe oraz 129 536 294,61 zt na finansowanie zadan w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Nalezy wskazaé, ze minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje rezerwg FP, ktérg moze
uruchomi¢ m.in. w celu niwelowania negatywnych skutkéw zmniejszenia $rodkéw FP
przyznanych na aktywizacje. W jej ramach mozliwe jest zwiekszanie srodkéw przyznanych
samorzadom na finansowanie form pomocy w danym roku budzetowym, z uwzglednieniem
potrzeb zgtaszanych przez urzedy pracy. Procedure ubiegania sie o srodki rezerwy FP
okreslono w dokumencie ,Zasady ubiegania sie o s$rodki rezerwy Funduszu Pracy na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku”, opublikowanym w Intranecie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia. W lipcu br., jako Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ogtositam Il nabér wnioskéw o $rodki rezerwy FP na finansowanie programow
aktywizacji zawodowej, na ktéry przeznaczono dodatkowe 87 min zt. Nabér zakonczyt sie
27 lipca br. Srodki przyznano w kwotach wnioskowanych, tj. w facznej wysokosci
86 565 779,77 zt.

Informuje tez, ze zgodnie z zapisami ustawy powiatowe urzedy pracy moga realizowac
programy finansowane ze Srodkow europejskich, ale - ze wzgledu na zadania realizowane
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - informacje na ten temat nie s3
zbierane przez kierownictwo podlegtego mi resortu.

2Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.
3Dz. U. poz. 1662.
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Nawigzujac do propozycji przedstawionej w stanowisku XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich pragne ponownie podkresli¢, ze Plan finansowy FP stanowi
zatacznik do ustawy budzetowej.

Biorac pod uwage proces opracowywania i uchwalania budzetu panstwa, w trakcie ktérego
Minister Finanséw i Gospodarki wskazuje ogélny limit wydatkéw FP na poziomie znacznie
nizszym od planowanych przychodéw funduszu, usztywnienie limitu wydatkéw na formy
pomocy w stosunku do przychodéw mogtoby bardzo ograniczy¢ mozliwos$é realizacji
pozostatych dziatan ustawowych, a w pewnych sytuacjach spowodowaé nawet brak
Srodkéw na wydatki obligatoryjne, w tym zasitki dla bezrobotnych.

Z uwagi na powyzsze, a takze mnogos¢ zadan ustawowych ujetych w planie finansowym FP
kwoty na ich realizacje, w tym na finansowanie form pomocy, powinny by¢ rokrocznie
okredlane przez ministra wtasciwego do spraw pracy zuwzglednieniem biezacej
i prognozowanej sytuacji na rynku pracy.

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kierowane s3 z urzedéw pracy uwagi
i propozycje modyfikacji przepiséw regulujacych formy pomocy okreslone w ustawie, w tym
dotyczace umozliwienia przekazywania jednorazowych $rodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej w kwotach netto. Kierownictwo resortu pracy prowadzi w tym przedmiocie
staty dialog z urzedami, a wskazana propozycja wraz z oceng skutkéw wprowadzenia takich
zmian dla ich potencjalnych beneficjentéw i realizujgcych przedmiotowe zadanie
powiatowych urzedéw pracy jest analizowana.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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