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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie integracji rejestrow dotyczacych budynkéw
oraz utworzenia centralnej ewidencji publicznego zasobu mieszkaniowego, na podstawie
m.in. informacji uzyskanych z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB)
przedstawiam nastepujace informacje i wyjasnienia.

Ad 1.

Nalezy wskazaé, ze GUNB w zakresie realizowanych zadan prowadzi Centralng Ewidencje
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). W ewidencji tej gromadzone sg dane i informacje

o budynkach i lokalach w zakresie Zrodta ciepta, Zrédta energii elektrycznej, Zrédta
spalania paliw oraz o przeprowadzonych kontrolach lub czynnosciach, o ktérych mowa

w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2026 r. poz. 920),
a takze dane osdb uprawnionych do wprowadzania danych i informacji do ewidencji oraz
dane wtascicieli lub zarzagdcéw budynkdéw lub lokali.

Obecnie w GUNB prowadzone s3 takze pace nad integracjg systeméw pozostajgcych we
wiasciwosci Urzedu z Centralnym Rejestrem Charakterystyki Energetycznej Budynkow
(CRChEB). Rozwigzanie to opiera sie na tworzonym identyfikatorze budynku. W tym celu
budowana jest Baza Budynkéw i Lokali, stanowigca rejestr techniczny budynkéw i lokali,
integrujacy dane z dostepnych systeméw referencyjnych. Planowane jest
wykorzystywanie Bazy Budynkow i Lokali oraz tworzonego w niej unikalnego
identyfikatora takze przez inne systemy pozostajace w gestii GUNB, w tym m.in. Cyfrowa
Ksigzka Obiektu (c-KOB). Zaktada sie, ze identyfikator budynku bedzie nadawany juz na
etapie wydawania pozwolenia na budowe i przechowywany przez caty cykl zycia budynku.

W perspektywie dtugoterminowej rozwazane jest udostepnienie uprawnionym
podmiotom, w tym m.in. pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwosci
uzupetniania danych budynku lub lokalu o informacje dotyczace jego statusu, jak np.
remont, wyburzenie czy pustostan. Planowane jest rowniez przyznanie osobom
posiadajagcym odpowiednie uprawnienia mozliwosci uzupetniania informacji historycznych
o budynkach, np. roku budowy, co pozwoli na stopniowe tworzenie historii budynku lub
lokalu.

Ad 2.
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Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw (CRChEB) jest rejestrem
publicznym, prowadzonym z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, zgodnie

Z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. 22024 r. poz. 101) oraz ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 1703).

W CRChEB znajduja sie wykazy:

— 0s6b uprawnionych do sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetyczne;j,
— 0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji,
— $wiadectw charakterystyki energetyczne;j,

—  protokotow z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji,

—  budynkéw, ktorych powierzchnia uzytkowa zajmowana przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji publicznej przekracza
250 m2 i w ktdrych dokonywana jest obstuga interesantéw, zawierajacy
informacje o charakterystyce energetycznej tych budynkow oraz ich powierzchni).

W okresie funkcjonowania obecnego CRChEB odnotowano znaczny wzrost liczby oséb
uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej oraz liczby
sporzadzanych $wiadectw. Byto to nastepstwem nowelizacji ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw, ktéra weszta w zycie w 2023 r.

Aby zapewni¢ prawidtowe administrowanie systemem oraz przygotowac go na dalszy
wzrost liczby dokumentéw, ktéry bedzie konsekwencja kolejnej nowelizacji ustawy

o charakterystyce energetycznej budynkow, niezbedna jest rozbudowa infrastruktury
technicznej systemu. Przeprowadzona szczegdtowa analiza wykazata jednak,

ze rozbudowa obecnego systemu nie jest mozliwa.

W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o budowie nowego systemu CRChEB. Celem
przedsiewziecia jest usprawnienie funkcjonowania rejestru, zwiekszenie dostepnosci

i jakosci $wiadczonych ustug oraz utatwienie obywatelom, przedsiebiorcom i innym
uzytkownikom korzystania z danych i funkcjonalnosci systemu.

Na mocy porozumienia o wspdtpracy w zakresie budowy nowego Centralnego Rejestru
Charakterystyki Energetycznej Budynkéw z 16 pazdziernika 2023 GUNB rozpoczat prace
w tym zakresie. W $Swietle tego porozumienia GUNB zobowigzat sie do budowy,
uruchomienia, utrzymania, rozwoju i asysty technicznej CRChEB.

Priorytetem tego przedsiewziecia jest budowa i rozwdj nowego CRChEB, jako
nowoczesnego narzedzia wspierajgcego realizacje zadan wynikajacych z przepisdw ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkéw. Jednoczesnie, zaplanowano integracje dwoch
systemow teleinformatycznych CRChEB i Centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
(CEEB). Integracja systeméw umozliwi okreslenie potrzeb dziatan w zakresie poprawy
charakterystyki energetycznej i identyfikacje zjawiska ubostwa energetycznego.
Gromadzone i wykorzystywane dane z CRChEB i CEEB pozwola na sprawniejsza realizacje
zadan w zakresie planowania i wspierania obywateli w dziataniach zwigzanych z poprawg
charakterystyki energetycznej budynkéw, a takze na projektowanie dopasowanych
programéw wsparcia dla najbardziej potrzebujacych.
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Obecnie GUNB prowadzi prace nad integracjag CEEB i CRChEB. Integracja jest realizowana
z wykorzystaniem budowanej Bazy Budynkéw i Lokali, w ramach ktérej tworzony jest
unikalny identyfikator wspdlny dla systeméw i rejestréw GUNB. Uruchomienie Bazy
Budynkéw i Lokali planowane jest w | kwartale 2027 r.

Jednoczesnie, w ramach projektu CEEB 2.0 przewidziano czeéciows integracje z c-KOB,
obejmujaca protokoty w zakresie kontroli przewodéw kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych), tak aby byty one rejestrowane tylko w jednym systemie.
Integracje z c-KOB na poziomie danych o budynkach i lokalach zaplanowano na Ill kwartat
2027 r.

GUNB planuje rowniez udostepnienie Bazy Budynkéw i Lokali oraz jej integracje

z systemami pozostajgcymi we witasciwosci Urzedu. Niemniej jednak w chwili obecnej nie
jest mozliwe wskazanie ram czasowych realizacji tego przedsiewziecia w odniesieniu do
wszystkich tych systemow.

W ramach procesu budowy nowego CRChEB uwzgledniono ewentualng mozliwosc
wspétpracy z innymi rejestrami publicznymi, o ile pozwola na to warunki techniczne,
finansowe i organizacyjne oraz wymagania dotyczace bezpieczenstwa systeméw i ochrony
danych w nich zawartych.

Wspétpraca, o ktérej mowa powyzej ma na celu zapewnienie interoperacyjnosci systemu,
poprzez wymiane informacji z istniejgcych baz danych, w tym:

e Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL),

e Centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane (eCRUB),

e Ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB),

e Bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k),

e Systemu do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie,

e Elektronicznego Dziennika Budowy (EDB),

e Cyfrowej Ksigzki Obiektu Budowlanego (c-KOB).

Z punktu widzenia obywatela integracja CRChEB z innymi systemami przyniesie korzys¢
w postaci ograniczenia koniecznosci wielokrotnego wprowadzania tych samych danych,
sprawnego korzystania z ustug publicznych oraz ogdlnej poprawy jakosci i spojnosci
danych dotyczacych budynkow.

Ad 3.

Budowana Baza Budynkéw i Lokali bedzie zawierata unikalny identyfikator konkretnego
budynku lub lokalu, ktéry bedzie mégt by¢ wykorzystywany do jego jednoznacznej
identyfikacji w obecnych i tworzonych systemach GUNB.

Ad 4.

Jezeli chodzi o dane zawarte w rejestrach prowadzonych przez GUNB, to GUNB
odpowiada i zapewnia funkcjonowanie systemow, natomiast za merytoryczng poprawnos¢
oraz aktualnosc¢ informacji gromadzonych w tych systemach odpowiadajg osoby

i podmioty wprowadzajace dane (sg one aktualizowane na biezaco przez uprawnione
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osoby i podmioty odpowiedzialne za ich wprowadzanie, a takze poprzez zasilanie danymi
z rejestrow i baz danych). CEEB oraz nowo budowany CRChEB sg integrowane z e-CRUB,
EGIB, PRG, NOBC, TERYT, BDOT10k oraz CEIDG. Za merytoryczng poprawnos¢

i aktualnosé przekazywanych informacji odpowiadajg osoby i podmioty wprowadzajace
dane do poszczegdlnych systemow i rejestréw.

Ad 5.

Na potrzeby budowy rejestréw GUNB analizuje mozliwos$¢ integracji m.in. z systemem
Elektroniczne Ksiegi Wieczyste. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ zarzadzanie dokumentami
przypisanymi do danej nieruchomosci, w tym ich podglad na podstawie informacji

o prawie wtasnosci. Jednoczesnie GUNB udostepnia obywatelom dane zgromadzone

w prowadzonych rejestrach na zasadach okreslonych w obowiazujacych ustawach

i rozporzadzeniach.

W przypadku wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych oraz udostepnienia Bazy
Budynkoéw i Lokali wraz z informacjg o prawie wtasnosci obywatel mogtby uzyskac
rozszerzony dostep do informacji o budynku lub lokalu, ktérego jest wtascicielem.

Ad 6.

Prowadzone prace nie polegaja wytacznie na integracji systemow, ale stuza utworzeniu
nowych ustug publicznych, zwiekszeniu funkcjonalno$ci oraz dostepnosci danych i w
zwiazku z tym niemozliwe jest wyodrebnienie kosztéw zwigzanych z integracjg systemow.

Ad7-10i 15.

Uprzejmie informuje, ze obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii finalizuje prace
koncepcyjne nad wnioskiem o wpis projektu ustawy dotyczacej centralnej ewidencji lokali
mieszkalnych do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Rejestr ten ma stanowic
istotne narzedzie pozwalajgce na racjonalizacje wydatkéw w obszarze polityki
mieszkaniowej, w zwigzku z czym przede wszystkim bedzie integrowat i gromadzit dane na
temat lokali stanowigcych publiczny zaséb mieszkaniowy. Niemniej szczegétowy zakres
danych tworzacych rejestr ustalony zostanie na pézniejszym etapie prac legislacyjnych.

Jednym z zatozen przysztego rejestru jest zgromadzenie informacji o pustostanach, stanie
technicznym lokali, sposobie ich wykorzystania i wysokosci naleznych czynszéw.
Podmiotami zobowiazanymi do zasilenia rejestru, a nastepnie aktualizacji informacji beda
dysponenci zasobow mieszkaniowych, przy czym do inicjalnego zasilenia rejestru w
mozliwie najszerszym zakresie wykorzystane zostang dane pochodzace z obecnie
prowadzonych ewidencji i baz danych.

Ad 11,13,16-17i 19

Jak wskazano w odpowiedzi powyzej z uwagi na wczesny etap prac dotyczacy utworzenia
centralnej ewidencji lokali mieszkalnych nie jest mozliwe w chwili obecnej udzielenie
odpowiedzi w tym zakresie.

Ad 12,
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Rejestr CEEB, zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 1 lit. e, g i h ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,
gromadzi informacje o dofinansowaniach i $wiadczeniach ze srodkéw publicznych
wytacznie w zakresie okreslonym w tej ustawie.

Ad 14.

Dane s3 aktualizowane na biezgco przez uprawnione osoby i podmioty odpowiedzialne za
ich wprowadzanie, a takze poprzez zasilanie danymi z rejestréow i baz danych. CEEB oraz
nowo budowany CRChEB s3 integrowane z e-CRUB, EGiB, PRG, NOBC, TERYT,
BDOT10k oraz CEIDG. Za merytoryczng poprawnos¢ i aktualno$¢ przekazywanych
informacji odpowiadajg osoby i podmioty wprowadzajace dane do poszczegdlnych
systemow i rejestréw.

Ad 18.

GUNB na biezaco wspétpracuje z Ministerstwem Rozwoju i Technologii przy
opracowywaniu zatozen systeméw informatycznych stuzacych cyfryzacji procesu
budowlanego oraz przy przygotowywaniu rozwigzan legislacyjnych w obszarze
budownictwa. W zakresie technicznym CEEB oraz nowo budowany CRChEB s3
integrowane z: e-CRUB, EGIiB, PRG, NOBC, TERYT, BDOT10k oraz CEIDG.

W chwili obecnej nie sg planowane prace w zakresie zintegrowania ww. systemow

z ewidencja gruntéw i budynkéw. Natomiast zgodnie z informacjg przekazang przez
Gtéwnego Geodete Kraju aplikacje e-Budownictwo, Elektroniczny Dziennik Budowy
(EDB) oraz Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (c-KOB) wykorzystujg publicznie
dostepne ustugi udostepniajace referencyjne dane geodezyjne. Zapewnione jest to na
poziomie architektonicznym tych systeméw. Obecnie procedowane jest porozumienie
pomiedzy Gtéwnym Geodeta Kraju, a GUNB, przewidujace udostepnienie dedykowanej
ustugi WFS z systemu ZSIN (Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach).
Rozwigzanie to ma umozliwi¢ wykorzystanie przez systemy teleinformatyczne GUNB
danych ewidencji gruntéw i budynkéw dostepnych w systemie ZSiN, prowadzonym przez
Gtéwnego Geodete Kraju, wspierajgc tym samym zapewnienie spdjnosci i aktualnosci
danych wykorzystywanych w realizowanych procesach.

Odnoszac sie do koncowej prosby o przedstawienie m.in. kosztéw obecnie realizowanych
projektéw cyfrowych dotyczacych budynkéw i publicznego zasobu mieszkaniowego,
informujemy, ze taczna kwota wydatkéw poniesionych przez GUNB na CEEB i CRChEB
wyniosta od 2024 r. - 29 790 577,34 zt.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2026-08-31T14:07:21+0000
	Michał Tomasz Baranowski




