~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.477.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18987 Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego i Pani Postanki
Ewy Kotodziej, w sprawie zasad przyznawania $wiadczenia urlopowego, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Przyjete w Kodeksie pracy (k.p.) regulacje dotyczace zasad udzielania pracownikom urlopu
wypoczynkowego, w szczegdblnosci jego prawo do nieprzerwanego wypoczynku, ma na celu
umozliwienie pracownikowi petnego odzyskania sit psychicznych i fizycznych. Ciggtos$é
urlopu ma z tego wzgledu znaczenie zasadnicze.

Zgodnie z art. 152 k.p. pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego, ktérego nie moze sie on zrzec. Pracodawca, na
podstawie art. 161 k.p., jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w roku
kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo.

Zasady dzielenia urlopu na czesci, okre$lone w art. 162 k.p., stanowia o prawie pracownika
w tym zakresie (pracodawca nie moze podzieli¢ urlopu na czesci bez wniosku pracownika),
jednakze z zastrzezeniem dotyczacym organizowania wypoczynku w taki sposéb, aby co
najmniej raz w roku trwat on 14 kolejnych dni kalendarzowych. Obowiazkiem pracodawcy
jest zadbanie, aby wymaég ten zostat spetniony.

Przyjete w przepisach prawa pracy regulacje dotyczace zasad korzystania z urlopu
wypoczynkowego powigzane s3g z przepisami miedzynarodowymi oraz unijnymi i maja
zrédto w Konstytucji RP (art. 62 ust. 2). W tym miejscu warto przywotac¢ m.in. zrewidowana
Konwencje nr 132 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1970 r., dotyczaca ptatnych
urlopéw. W akcie tym podkreslono, ze kazdej osobie, do ktérej ma on zastosowanie bedzie
przystugiwac prawo do corocznego ptatnego urlopu w okreslonym wymiarze minimalnym,
ktérego dzielenie jest dopuszczalne, o ile tak stanowia przepisy krajowe. Jednoczesnie
wskazano, ze jedna z czesci urlopu powinna odpowiadaé co najmniej dwdm nieprzerwanym
tygodniom pracy, o ile co innego nie wynika z uktadu majacego zastosowanie do
pracodawcy i pracownika.

W art. 7 Dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r., dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy (OJ L 299, 18.11.2003, p.
9-19) zobowigzano panstwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych s$rodkéw w celu
zapewnienia kazdemu pracownikowi uprawnien do corocznego ptatnego urlopu w
wymiarze co najmniej czterech tygodni (zgodnie z warunkami uprawniajgcymi i
przyznajagcymi mu taki urlop, jakie przewidziano w ustawodawstwie krajowym i/lub w
praktyce krajowej), ktory nie moze byc zastgpiony wyptatg ekwiwalentu pienieznego, z
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wyjatkiem przypadku, gdy stosunek pracy ulega rozwigzaniu. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE jest to prawo socjalne o szczegdlnej wadzel.

Realizacji ustawowego przeznaczenia urlopu wypoczynkowego, z uwzglednieniem
kodeksowych zasad jego udzielania, powinny stuzy¢ réwniez rozwigzania dotyczace
finansowego wspierania przez pracodawce wypoczynku pracownika, okreslone w ustawie
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
288, dalej jako ,zf$s”). Dotyczy to zaréwno przewidzianego w jej przepisach $wiadczenia
urlopowego, wyptacanego wytacznie przez matych pracodawcéw pozabudzetowych
(zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty) nietworzacych
zf$s, jak i Swiadczen w ramach prowadzonej przez pracodawce dziatalnosci socjalnej
finansowanej z funduszu, przeznaczonych zgodnie z art. 2 pk1 ustawy o zf$s na doptaty do
ustug $wiadczonych na rzecz réznych form wypoczynku, przyjmowanych w zaktadowym
regulaminie funduszu w drodze uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi, a gdy one nie dziataja
- Z reprezentantami zatogi.

Ustawa o zf$s realizuje zasade zawartg w art. 16 k.p., ktory stanowi o zaspokajaniu przez
pracodawce bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw. Przyjete w tym
akcie w wyniku kompromisu stron dialogu spotecznego rozwigzania, dotyczace m.in. zasad
finansowego wspierania przez pracodawcéw pracownikéw i innych oséb uprawnionych
w celu utatwienia im ponoszenia niezbednych kosztéw zwigzanych z organizowaniem
wypoczynku, uwzgledniajg mozliwosci i warunki dziatania poszczegélnych grup
pracodawcow.

Ze wzgledu na zréznicowanie skali i zasad prowadzonej przez pracodawcow dziatalnosci
ustawa o zf$s przewiduje dwa podstawowe rozwigzania pozwalajgce na udzielanie
zatrudnianym osobom finansowego wsparcia w zakresie wypoczynku. Mowa o:

— tworzeniu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z ktérego pracodawca
finansuje m.in. ustugi na rzecz réznych form wypoczynku lub dofinansowuje
wypoczynek organizowany przez pracownikéw i inne osoby uprawnione we wtasnym
zakresie, wedtug zasad okreslonych w zaktadowym regulaminie zfss;

— wyptacaniu pracownikom raz w roku $wiadczenia urlopowego (zamiast tworzenia
funduszu). Podstawowym warunkiem jego przyznania jest korzystanie przez
pracownika z wypoczynku urlopowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych? .

Ustalajac zasady wyptacania S$wiadczenia urlopowego ustawa o zf$s posrednio odwotuje sie
zatem do art. 162 k.p. Pracownik, ktéremu przystuguje u danego pracodawcy urlop w
petnym wymiarze, nawet wéwczas, gdy nastapi podziat urlopu na czesci, bedzie korzystat
z dofinansowania do czesci urlopu wypoczynkowego trwajacej co najmniej czternascie dni
kalendarzowych. Finansowe wsparcie w formie $wiadczenia urlopowego umozliwia tym
samym pokrywanie zwiekszonych kosztéw organizowania diuzszego, nieprzerwanego
wypoczynku.

1 Przyktadowo zob. wyrok TSUE z 26.06.2001 r., C-173/99, ECLI:EU:C:2001:356; M. Derlacz-Wawrowska, [w:]
M. Derlacz-Wawrowska, M. Latos-Mitkowska, M. Wujczyk, Kodeks pracy. Komentarz w perspektywie
europejskiej i miedzynarodowej, LEX 2014.

2 Mozliwos¢ wyptacania ustawowego swiadczenia urlopowego, prostszego i mniej kosztownego organizacyjnie
niz tworzenie zf$s, dotyczy tzw. matych, pozabudzetowych pracodawcoéw, zatrudniajgcych mniej niz 50
pracownikdw (w etatach) wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku, ktérzy nie tworza zf$s (art. 3 ust. 4 -6a
ustawy o zf$s).
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Odnosnie do korzystania przez pracownikéw ze Swiadczen stuzacych organizowaniu urlopu
wypoczynkowego nalezy tez zauwazy¢, ze zasady udzielania pracownikom takiego urlopu
okreslajg oméwione wyzej, odrebne wzgledem ustawy o zf$s przepisy Kodeksu pracy, ktore
pracodawca powinien uwzglednia¢ przy przyznawaniu $wiadczenia urlopowego,
aw przypadku pracodawcy tworzacego fundusz - przy opracowywaniu zaktadowych
regulacji socjalnych. O ile bowiem w przypadku tworzenia przez pracodawce zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz korzystania przez pracownika z wypoczynku
zorganizowanego przez podmioty wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug turystycznych
liczbe dni urlopu wypoczynkowego pozwalajacego na korzystanie z wypoczynku okresla
rodzaj i program oferowanej przez organizatora imprezy turystycznej (wycieczki, wczasow,
itp.), o tyle w przypadku wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie nalezatoby
uwzglednia¢ obowigzujgce zasady udzielania urlopu wypoczynkowego okreslone w k.p.,
w tym dotyczace zasad podziatu urlopu na wniosek pracownika.

Co do stosowania przez pracodawcéw zasad udzielania pracownikom urlopu
wypoczynkowego, okreslonych w Kodeksie pracy oraz przepisach o zf$s, takze w czesci
dotyczacej wymagan urlopowych warunkujgcych wyptate $wiadczenia urlopowego,
informuje, ze w obowigzujagcym systemie prawa wytacznie odrebna i niezalezna od
administracji panstwowej Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) wraz z jej terenowymi organami
(okregowe inspektoraty pracy) jest ustawowo uprawniona do sprawowania nadzoru
i kontroli stosowania przez pracodawcéw prawa pracy, w tym przepiséw o zf$s. Jest to takze
podmiot uprawniony do dokonywania analizy i oceny konkretnych stanéw faktycznych,
zaistniatych lub przysztych, na gruncie stosowania przez pracodawcéw przepiséw prawa
pracy. PIP dysponuje takze okreslonymi instrumentami prawnymi w celu egzekwowania
stosowania tych przepiséw.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada uprawnien w tym zakresie. Nie
jest tez umocowany do wydawania powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa,
w zwiazku z czym przedstawiane przez niego poglady prawne nie sg wigzace dla stron
stosunku pracy, Painstwowej Inspekcji Pracy i sagdow. Doda¢ przy tym nalezy, ze spory ze
stosunku pracy rozstrzygaja sady pracy (art. 262 k.p.), dokonujace wyktadni przepiséw
prawa.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje sie podjecia
prac majacych na celu zmiane przepiséw ustawy o zf$s w czesci dotyczacej zasad
wyptacania $wiadczenia urlopowego oraz doptat z zfés do wypoczynku, ktérych
szczegbtowe zasady przyznawania sg przedmiotem regulacji zaktadowych. Zaréwno
przepisy Kodeksu pracy w czesci dotyczacej zasad korzystania z urlopu wypoczynkowego,
jak i przepisy ustawy o zf$s w zakresie $wiadczen wspierajacych kosztowo pracownikéw i
inne osoby uprawnione majg charakter ogélnych norm gwarancyjnych, ktorych celem jest
finansowe wspieranie pracownika organizujgcego wypoczynek urlopowy, zgodnie z
zasadami prawa pracy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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