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Odpowiedz nainterpelacje nr 19182z 17.08.2026r.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 19182 poset Karoliny Pawliczak w sprawie sposobu
rozliczania podatku od towardw i ustug (VAT) w odniesieniu do s$wiadczen
realizowanych przez przedsiebiorcow zapewniajacych  zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy uciekajagcym przed wojng w latach 2022-2024
oraz dziatan podejmowanych przez organy podatkowe wobec podmiotdw, ktére
uczestniczyty w organizacji pomocy humanitarnej, informuje co nastepuje.

Z danych liczbowych przekazanych przez izby administracji skarbowej nie wynika,
aby skala prowadzonych postepowan i wydanych decyzji w tym zakresie byta
szeroka. W okresie od 12.03.2022r. do 30.06.2026r., w odniesieniu do
opodatkowania podatkiem VAT otrzymanego $wiadczenia pienieznego na ustugi
zakwaterowania i wyzywienia uchodzcow z Ukrainy wyptacanego na podstawie
umoéw zawartych z JST, organy | instancji wydaty 16 decyzji.

Srodki finansowe otrzymywane z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania
i wyzywienia udzielanej uchodZzcom z Ukrainy, zapewnianej przez przedsiebiorcéw,
ale réwniez przez obywateli, a finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, byty
wyptacane na podstawie przepisow ustawy o pomocy?.

Ustawa ta przewidywata rdézne rodzaje takich $wiadczen finansowych,
przyznawanych na podstawie réznych przepiséw tej ustawy i na réznych warunkach.

L ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.)
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Z ogoélnych zasad systemu podatku od towaréw i ustug (VAT) wynika,
ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg co do zasady czynnosci odptatne,
cooznacza konieczno$s¢ wystgpienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi
czynnoSciami a otrzymanym w zamian wynagrodzeniem2. W przypadku,
gdy korelacja pomiedzy wykonanymi czynnos$ciami a otrzymanym finansowaniem
nie wystepuje, dana czynnos¢ nie podlega opodatkowaniu VAT. Co istotne,
opodatkowanie VAT danej czynnosci determinuje odptatnosé (wystapienie
wynagrodzenia), a nie osiggniecie zysku. Generowanie marzy czy zysku nie jest
wymagane do powstania obowigzku podatkowego w podatku VAT.

Dodatkowo, aby czynno$¢ odptatna podlegata opodatkowaniu, musi ona zostaé
wykonana przez podatnika dziatajgcego w tym charakterze (tj. w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczejs).

Ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatna, czyli podlegajaca
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na podstawie
catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.

Przyktadowo mozna wskazaé, ze w przypadku czynnosci wykonywanych
na podstawie umoéw zawieranych przez przedsiebiorcow z jednostkami samorzadu
terytorialnego (JST) zlecajagcymi zapewnienie zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy za okres$lonym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy uznaé co do zasady
za opodatkowane VAT.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form finansowania wyptacanego na podstawie
ustawy o pomocy, w tym w zakresie uznania otrzymanych srodkéw finansowych
za wynagrodzenie za zlecone i wykonane czynnosci, powinno by¢ zatem oceniane
na podstawie analizy catoksztattu warunkéw i zasad ich udzielania.

Nalezy tez wskazad, ze w przypadku watpliwosci co do stosowania przepiséw prawa
podatkowego, podatnicy majg mozliwos¢ wystgpienia do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (KIS) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, w tym réwniez w sprawach dotyczacych opodatkowania swiadczen
wykonywanych na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w ramach umoéw zawieranych z JST.
Zasady dotyczace wydawania interpretacji indywidualnych zostaty uregulowane
w art. 14b-14s Ordynacji podatkowej*. Interpretacje takie dajag podatnikom
pewnos¢ co do prawidtowosci sposobu rozliczenia ww. transakcji oraz ochrone
prawng, o ktérej mowa w art. 14k-14m ww. ustawy.

Natomiast w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych wysokosci stawki
podatku VAT przedsiebiorcy mogg réwniez zwrdci¢ sie do Dyrektora KIS
z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS) - art. 42a-42i ustawy
o VAT. WIS nie tylko wskazuje podatnikowi wtasciwg dla danego towaru albo ustugi

2 art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z2025r.
poz.775,ze zm.) - dalej: ustawa o VAT

3art. 15 ust. 1i2 ustawy o VAT

4 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, ze zm.)
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stawke podatku VAT, ale rowniez zapewnia odpowiednig ochrone, gwarantujac tym
samym bezpieczenstwo podatkowe transakgji.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwiazku ze $cista harmonizacja podatku VAT w Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie majg ograniczong swobode wprowadzania
rozwigzan w zakresie tego podatku - nie ma mozliwosci wprowadzenia regulacji,
ktére nie wpisujg sie w ramy nakres$lone przepisami unijnymi, w tym przede
wszystkim dyrektywg VAT?, jak rowniez orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Wskazane na wstepie polskie przepisy w zakresie VAT pozostajag w zgodzie
Z przepisami unijnymi. Odnosnie natomiast do ich wyktadni w konteks$cie omawianej
problematyki wskaza¢ nalezy na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 27.05.2026 r. sygn. | SA/Wr 1/26, ktérym
skierowano do sadu unijnego pytania prejudycjalne w sprawie opodatkowania
podatkiem VAT swiadczen za zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcéw z Ukrainy
wyptacanych przez wojewode. Orzeczenie, ktére zostanie w tej sprawie wydane,
moze wskazaé kierunek interpretacyjny przepiséw w zakresie VAT w odniesieniu
do przedstawionego zagadnienia. Do czasu wydania orzeczenia przez sad unijny,
sprawy toczace sie przed krajowymi sagdami administracyjnymi, ktérych przedmiot
jest objety pytaniem prejudycjalnym, sg co do zasady przez sady zawieszane.

Minister Finanséw i Gospodarki nie posiada kompetencji do generalnego
zawieszenia obowigzku stosowania obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego
ani do wstrzymywania poboru podatkéw wobec okreslonej grupy podatnikéw
zuwagi na wystepowanie watpliwosci interpretacyjnych lub toczace sie
postepowania sgdowe.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wierzyciel jest zobowigzany do podejmowania
dziatan stuzacych dochodzeniu naleznosci. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, w przypadku uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku, wierzyciel powinien podjgé¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Oznacza to, ze co do zasady
wierzyciel jest prawnie zobowigzany do podejmowania dziatan prowadzacych do
wyegzekwowania naleznosci publicznoprawnych i nie moze zaniechaé ich
dochodzenia wytacznie z przyczyn pozaprawnych.

Postepowanie zabezpieczajagce jest postepowaniem szczegélnym, ktérego
podstawowym celem jest ochrona ,przysztych” intereséw wierzyciela.
Charakteryzuje sie tym, ze w odrdznieniu od postepowania egzekucyjnego nie
prowadzi do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, lecz stwarza jedynie
pewne gwarancje, ze w przysztosci dojdzie do wykonania tego obowigzku. Jest wiec
postepowaniem pomocniczym w stosunku do postepowania egzekucyjnego.

5 dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.)

6 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2026r.
poz. 268 ze zm.)
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Zgodnie z definicjg zajecia zabezpieczajgcego zawartg w art. 1a pkt 19 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest to czynnosé¢ organu
egzekucyjnego, w wyniku ktorej organ egzekucyjny nabywa prawo rozporzadzania
sktadnikiem majgtkowym zobowigzanego w zakresie niezbednym do
zabezpieczenia wykonania przez niego obowigzku objetego dokumentem
stanowigcym podstawe zabezpieczenia, ale ktéra nie prowadzi do przymusowego
wykonania obowigzku.

Zgodnie z art. 155a § 1 pkt 1 ww. ustawy organ egzekucyjny dokonuje
zabezpieczenia na wniosek wierzyciela i na podstawie wydanego przez niego
zarzadzenia zabezpieczenia. Natomiast w mysl art. 164 § 1 pkt 1 tej ustawy formami
zabezpieczenia m.in. sg zajecie pieniedzy, wynagrodzenia za prace i wierzytelnosci
zrachunkéw bankowych, innych wierzytelnosci i praw majatkowych Ilub
ruchomosci. Przy dokonywaniu zajecia zabezpieczajgcego stosuje sie odpowiednio
przepisy o egzekucji z tych sktadnikdw majgtkowych.

Organy egzekucyjne podejmujg dziatania na podstawie i w granicach przepiséw
prawa, za$ przepisy prawa umozliwiajg stosowanie srodkéw zabezpieczajacych,
takich jak zajecie wierzytelnosci z rachunkéw bankowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zabezpieczenie wykonania decyzji moze nastgpi¢ w dwdch
formach: w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz w formie okreslonej w art. 33d § 2 Ordynacji podatkowej. Przymusowe
postepowanie zabezpieczajace w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zostaje uruchomione tylko wtedy, gdy podatnik nie skorzysta
z mozliwosci ztozenia dobrowolnego zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2
WW. ustawy.

Stosownie za$ do art. 157a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
organ egzekucyjny moze w kazdym czasie uchyli¢ lub zmieni¢ sposéb lub zakres
zabezpieczenia. Aktywnos$¢ dtuznika po dokonaniu zabezpieczenia moze
doprowadzi¢ do korzystnego dla niego rezultatu. Wystarczajagce jest
zaproponowanie co najmniej rownie korzystnego dla Skarbu Panstwa sposobu
zabezpieczenia, a organ egzekucyjny bedzie miat obowigzek przeprowadzi¢
postepowanie w tym zakresie.

Przepisy Ordynacji podatkowej (w szczegdlnosci instytucja ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych przewidziana w art. 67a tej ustawy) oraz przepisy ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewidujg mechanizmy stuzace
ograniczeniu negatywnych skutkéw egzekucji w indywidualnych przypadkach, jezeli
przemawiajg za tym okolicznosci konkretnej sprawy. Kazda sprawa podlega jednak
indywidualnej ocenie wtasciwego organu.

W swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie srodkow egzekucyjnych,
np. zajecie rachunku bankowego, nie narusza wskazanych w pytaniu nr 4 zasad.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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