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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr KIOINT18980 Postanki na Sejm RP Pani Agnieszki
Marii Ktopotek

Temat: Wtaczenie Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Painstwowych im. Jana Wendy
w Plaskoszu do struktur Nadlesnictwa Tuchola

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Postanki na Sejm RP Pani Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie
wiaczenia Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych im. Jana Wendy
w Plaskoszu do struktur Nadlesnictwa Tuchola (zwanego dalej takze: ,Centrum”),
po uzyskaniu stanowiska Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, przedstawiam
nastepujace informacje.

Planowana zmiana organizacyjna ma charakter wytgcznie strukturalny i porzadkujacy
sposéb funkcjonowania Centrum w ramach Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panstwowe (dalej takze: ,PGL LP”). Zmiana ta nie wigze sie z ograniczeniem zakresu
realizowanych przez Centrum zadan ani z pogorszeniem warunkow jego dostepnosci
dla dotychczasowych uzytkownikéw, co znajduje odzwierciedlenie w treéci zarzadzen
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu nr 30/2026 z dnia
23 czerwca 2026 r. i nr 33/2026 z 11 lipca 2026 .

Podstawe prawna planowanej reorganizacji stanowia:

e art. 34 ust. 2 ustawy o lasach [1];

e § 19 ust. 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18 maja 1994 r;

e § 3 zarzadzenia nr 90 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 12 grudnia 2012 r.
w sprawie ramowego regulaminu organizacyjnego nadlesnictwa.

Wiaczenie Centrum w strukture organizacyjng Nadlesnictwa Tuchola nastgpito za zgoda
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych!, a formalnie zostato wprowadzone
zarzadzeniem nr 30/2026 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu
z dnia 23 czerwca 2026 r., zmienionym zarzadzeniem nr 33/2026 z dnia 11 lipca 2026 r.

1 Wyrazong pismem z 27 maja 2026 r., znak EO.013.24.2026.
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Przestanki ekonomiczne podjetej decyzji wynikajg z zasad gospodarki finansowej
obowigzujacych w Lasach Panstwowych, okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy PaAstwowe. Zgodnie z § 3 tego
rozporzadzenia dziatalno$¢ Laséw Panstwowych i ich jednostek organizacyjnych jest
prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Centrum prowadzi dziatalno$¢
dodatkowa w rozumieniu § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia - produkcyjng i ustugowa na rzecz
gospodarki lesnej, opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb prawnych,
w odniesieniu do ktérej ustawodawca wprost zastrzegt, ze wydatki zwigzane
z wytwarzaniem produktéw lub $wiadczeniem ustug w ramach tej dziatalnosci nie powinny
by¢ wyzsze od ich zakupu poza Lasami Paristwowymi. Ponadto § 4 ust. 3 rozporzadzenia
stanowi, ze przychody z dziatalnosci ubocznej i dodatkowej nie powinny by¢ nizsze
niz koszty poniesione na ich prowadzenie.

Wieloletnia analiza wynikéw finansowych Centrum wykazuje, Ze powyzsza zasada
samofinansowania od wielu lat nie jest spetniana. Od 2018 r. do | kwartatu 2026 r. Centrum
odnotowywato ujemny wynik finansowy w siedmiu spos$réd dziewieciu analizowanych
okreséw, a taczna skumulowana strata netto - liczona narastajgco - znaczaco przewyzsza
jednostkowe okresy z dodatnim wynikiem finansowym w latach 2022 i 2023. Taki uktad
wynikéw w bezposredni sposdb koliduje z przywotanymi wyzej normami rozporzadzenia
z 6 grudnia 1994 r., ktére stanowia wigzacg podstawe oceny racjonalnosci prowadzenia
dziatalnosci dodatkowej przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

Podstawowym narzedziem monitorowania kondycji ekonomicznej Centrum jest
sporzagdzana corocznie przez Wydziat Analiz i Planowania Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Toruniu ,Analiza dziatalnosci CSS”. Ostatnia z nich, obejmujgca 2025 rok,
wykazata strate ze sprzedazy na poziomie 480 894,91 zt, tj. wyzszg 0 57 213 zt w stosunku
do roku poprzedniego (strata w roku 2024 wynosita 423 681,91 zt). Analiza wskazuje,
ze wzrost przychodéw Centrum nie przektada sie na poprawe wyniku finansowego,
co $wiadczy o strukturalnym, a nie koniunkturalnym charakterze problemu kosztowego.
Struktura wydatkéw Centrum opiera sie w wiekszosci na kosztach pracowniczych,
stanowigcych ponad 75% kosztow ogolnego zarzadu. Ponadto analiza wykazata
koncentracje przychodéw wokét jednego odbiorcy - jednostek organizacyjnych PGL LP,
ktorych udziat w strukturze wptywoéw w 2025 r. wyniost 75%.

Z przeprowadzonej analizy wynika zatem, ze kontynuacja dziatalnosci Centrum
w dotychczasowej strukturze organizacyjnej prowadzi do trwatej nierentownosci,
niezaleznie od poziomu osigganych przychodow. W zwigzku z tym zarekomendowano
restrukturyzacje zaktadu poprzez witaczenie go w struktury Nadlesnictwa Tuchola.
Rozwigzanie to zapewni racjonalniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych - w tym
wzmochienie dziatéw ksiegowosci i administracji - oraz zwiekszy nadzér instytucjonalny
nad funkcjonowaniem jednostki.

Wynik finansowy netto Centrum za pierwszy kwartat 2026 roku zamknat sie stratg,
a w kwietniu br. konieczne okazato sie zasilenie budzetu Centrum $rodkami przesunietymi



z Nadlesnictwa Tuchola, co stanowito warunek utrzymania biezacej ptynnosci finansowej
jednostki. Mechanizm cyklicznego dokapitalizowywania Centrum kosztem kapitatu
nadzorowanych nadlesnictw (tj. przesuwania $rodkéw obrotowych) stanowi kolejny,
praktyczny argument przemawiajacy za koniecznoscig zmiany formuty funkcjonowania
Centrum.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz oraz wieloletnig, utrwalong historie
ujemnych wynikéw finansowych Centrum, nie znaleziono podstaw do dalszego
pozostawienia go jako odrebnej jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych -
ani w dotychczasowej formule zaktadu o zasiegu regionalnym, ani w rozwazanej wczesniej
formule zaktadu o zasiegu krajowym. Dos$wiadczenia z catego okresu funkcjonowania
Centrum, niezaleznie od przyjmowanej formuty organizacyjnej, wskazujg na trwaty brak
zdolnosci do samofinansowania dziatalnosci, co w $Swietle § 3 i § 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe wyklucza racjonalne utrzymywanie tej formy
organizacyjne;j.

Planowana zmiana organizacyjna bedzie miata réowniez pozytywne skutki finansowe
dla Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu. Wtaczenie Centrum w strukture
Nadlesnictwa Tuchola:

e pozwoli zatrzymac proces pogtebiania sie straty na wyniku finansowym, generowanej
dotychczas przez samodzielnie funkcjonujacy zaktad;

e wyeliminuje koniecznos¢ cyklicznego, doraznego dokapitalizowywania jednostki
kosztem kapitatu innych nadlesnictw nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw
Panstwowych w Toruniu;

e umozliwi racjonalizacje kosztéw ogdlnego zarzadu poprzez wigczenie obstugi ksiegowej,
kadrowej i administracyjnej Centrum w istniejgce struktury Nadle$nictwa Tuchola.

W dtuzszej perspektywie zmiana organizacyjna ma prowadzi¢ do stopniowego ograniczenia
deficytowosci dziatalnosci szkoleniowo-strzeleckiej przy jednoczesnym zachowaniu
jej dotychczasowego zakresu.

W zwiazku z przejeciem zadan i mienia Centrum, Nadlesnictwo Tuchola otrzyma srodki
finansowe oraz etaty wynikajace z rzeczywistych potrzeb zwigzanych z planowanym
przeksztatceniem. Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 30/2026 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Toruniu, zmienionego nastepnie zarzadzeniem nr 33/2026, zmiana
organizacyjna zaktada utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia w Centrum,
z mozliwoscig optymalizacji realizacji zadan przypisanych do poszczegdlnych stanowisk
oraz ewentualnych przesunie¢ kadrowych w zaleznosci od potrzeb. Odpowiednie Srodki
i etaty zostang zaplanowane w planie finansowo-gospodarczym Nadlesnictwa Tuchola
na rok 2027, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami wynikajgcymi z przejmowanych zadan
oraz z zachowaniem zasady gospodarnosci i rzetelnosci gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa.



Zmiana struktury organizacyjnej nie wptynie na dotychczasowag dostepnosé¢ Centrum
dla szkét le$nych, ucznidw klas o profilach mundurowych, stuzb mundurowych ani klientow
komercyjnych. Zgodnie z § 1 ust. 3 zarzadzenia nr 30/2026 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Toruniu, w brzmieniu nadanym zarzagdzeniem nr 33/2026 z dnia
11 lipca 2026 r., Centrum od dnia 1 lipca 2026 r. dziata nadal pod dotychczasowa nazwa
,Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasow Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu”,
kontynuujac realizacje zadan szkoleniowych i ustugowych w dotychczasowym zakresie.
Ponadto, zgodnie z & 4 ust. 2 zarzadzenia nr 33/2026, w strukturze organizacyjnej
Nadlesnictwa Tuchola zostanie utworzona wyodrebniona jednostka specjalna o nazwie
,Centrum Szkolenia Strzeleckiego” (CSS), co ma zagwarantowacé ciggtos¢ dotychczasowej
dziatalnosci (w tym kontynuacje akredytacji, obowigzujagcego regulaminu strzelnicy
oraz posiadanych pozwolen na bron, ktére - zgodnie z § 2 i § 5 zarzadzenia - podlegaja
sukcesji na rzecz Nadlesnictwa Tuchola). Tym samym pojawiajace sie sygnaty sugerujace
ograniczenie dostepnosci Centrum dla dotychczasowych odbiorcow nie znajdujg
potwierdzenia w tresci podjetych decyzji i wydanych zarzadzen.

Planowana reorganizacja nie bedzie miata takze negatywnego wptywu na zatrudnienie
pracownikéw Centrum ani na zakres realizowanych przez nich zadan. Zgodnie z § 4
zarzadzenia nr 30/2026 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu,
w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 33/2026, pracownicy zatrudnieni w Centrum
na dzien wiaczenia jednostki w strukture Nadleénictwa Tuchola stang sie z dniem
1 stycznia 2027 r. pracownikami Nadle$nictwa Tuchola na zasadach okre$lonych w art. 23"
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy [2], a wiec z zachowaniem ciggtosci
zatrudnienia i dotychczasowych warunkéw pracy wynikajgcych z przepiséw prawa pracy.
Proces przygotowania zmiany organizacyjnej miat charakter transparentny wobec
pracownikéw. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w  Toruniu
przeprowadzit spotkania zaréwno z pracownikami Centrum, jak i z pracownikami
Nadlesnictwa Tuchola, podczas ktérych przedstawiono zatozenia planowanej reorganizacji.
Ani ze strony pracownikow Centrum, ani ze strony Nadlesnictwa Tuchola nie zgtoszono
sprzeciwu wobec planowanych zmian.

Zgodnie z planami Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu dziatalnosé
szkoleniowo-strzelecka, prowadzona dotychczas przez Centrum, bedzie kontynuowana
w ramach struktury Nadles$nictwa Tuchola, z zachowaniem jej dotychczasowego profilu.
Warunkiem dalszego rozwoju i ewentualnych inwestycji w infrastrukture Centrum jest
prowadzenie tej dziatalnosci zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, w szczegdlnosci
z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w Paiistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe (w tym z zasada rachunku ekonomicznego wyrazong w § 3 tego aktu).
Ewentualne decyzje inwestycyjne beda kazdorazowo poprzedzane oceng ich zasadnosci
ekonomicznej, na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez jednostki organizacyjne
PGL LP oraz podmioty zewnetrzne.

Podsumowujac, wigczenie Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych im. Jana
Wendy w Plaskoszu w struktury Nadlesnictwa Tuchola ma charakter wytacznie
organizacyjny. Jest uzasadnione merytorycznie, ekonomicznie i prawnie, a jego celem jest



zapewnienie racjonalnego gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz podniesienie
standardéw zarzadzania, przy jednoczesnym petnym zachowaniu dotychczasowego zakresu
i dostepnosci prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej i ustugowe;.

Podstawa prawna:

[1] Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663), dalej: ,ustawa
o lasach”

[2] Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z pdzn.
zm.)

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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