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Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji Pana posta Michata Moskala z 17 sierpnia 2026r.
nr 19085, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT, napoje co do zasady
opodatkowane sg podstawowg stawkg VAT. Obnizong stawke VAT w wysokosci

5 % stosuje sie do takich napojow jak: mleko i okreslone napoje mleczne (jogurt,
maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat i matych dzieci i mleko modyfikowane),
soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100 %), napoje bezalkoholowe, w ktérych
udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego, a takze tzw. napoje roslinne (np. na bazie
orzechdéw czy zbd7)2. Jak wskazano stawka obnizong objete s3 m.in. napoje
bezalkoholowe, ktére zawierajg co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego, przy czym dla mozliwosci objecia danego napoju
stawkag VAT w wysokosci 5% decydujacym jest sktad produktu. Jezeli zatem dany
napdj nie bedzie zawierat wymaganej ilosci soku z owocéw lub warzyw - nie bedzie
objety stawka 5 %.

Woda dostarczana za posrednictwem sieci wodociggowych, cysternami lub innymi
$rodkami transportu opodatkowana jest obnizong stawka VAT w wysokosci 8 %3.
Natomiast woda butelkowana opodatkowana jest stawka podstawowg (23 %).

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.)
2Poz.3,13i 17 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT w zwiazku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.

3 Poz. 16,24 i 25 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT w zwiazku z art. 41 ust. 2 i art. 146ef ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT.
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Obecny sposéb opodatkowania napojéw zasadniczo funkcjonuje od ponad 20 lat.
W zatozeniach dotyczacych sposobu opodatkowania tej kategorii towaréw
przyjeto, ze napoje bezalkoholowe zawierajgce dodatek soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego charakteryzujg sie walorem
prozdrowotnym, gdyz stanowig zrédto naturalnych witamin i innych sktadnikéw
odzywczych. W pierwotnych zatozeniach reformy stawek VAT wprowadzonej

w 2019 r. (tzw. nowa matryca stawek VAT), planowana byta zmiana zasad
opodatkowania napojéw, ktéra zaktadata objecie napojéw innych niz tzw. soki
100% stawkg w wysokosci 23 %. Koncepcja ta byta zwigzana z zatozeniem
ujednolicenia stawki dla wiekszosci napojow, takich jak kawa, herbata, woda
butelkowana czy napoje stodzone.

Jednakze w trakcie procesu legislacyjnego projektu ustawy wprowadzajacej nowa
matryce stawek VAT projekt podlegat modyfikacjom w zwigzku ze zgtaszanymi
uwagami w omawianym zakresie. Finalnie utrzymany zostat zasadniczo w tym
obszarze wczes$niejszy sposéb opodatkowania VAT.

Obecnie nie sg przewidywane zmiany zakresie stawek VAT na wode butelkowana,
nie jest jednak wykluczone wprowadzenie obnizki stawki VAT na wode
butelkowang w przysztosci.

Odnoszac sie do kwestii stawek VAT na wode i napoje bezalkoholowe
obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich unii Europejskiej, wskazaé nalezy,
ze zaréwno woda, jak i napoje, sg w Unii Europejskiej opodatkowane réznorodnie,
przy zastosowaniu réznych stawek VAT.

Wyijasnienia przy tym wymaga, ze przepisy dyrektywy VAT4w obszarze stawek
tego podatku pozostawiajg panstwom cztonkowskim pewng swobode.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
wynika natomiast, ze przepisy majace charakter wyjatku od zasady nalezy
interpretowacé w sposob Scisty>.

Zgodnie z przepisami dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg stosowaé
obnizong stawke VAT w odniesieniu do okreslonej kategorii towaréw lub ustug
(okreslone pozycje zatacznika Il do dyrektywy VAT) lub tez w odniesieniu

do niektérych towardw (lub ustug) sposrod tych okreslonych w danej kategorii,
jednoczesnie stosujac stawke podstawowa do pozostatych sposrod tych towardwe.

Panstwa cztonkowskie korzystajg z tej swobody i w konsekwencji ksztattowane

w nich systemy stawek obnizonych VAT - réwniez w obszarze opodatkowania
wody i napojéw - w zwigzku z dostosowaniem do lokalnego rynku, sg zréznicowane
i wynikaja z indywidualnych decyzji i uwarunkowan. Towary z grupy omawianej

w niniejszej interpelacji w réznych panstwach cztonkowskich sg opodatkowane
wedtug stawki podstawowej (w réznej wysokosci) albo stawki obnizonej (w réznej
wysokosci), przy czym kryteria przyjete do okreslenia towardw objetych stawkami
preferencyjnymi réwniez sg rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

4 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).

5 Wyroki TSUE: z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-94/09, Komisja przeciwko Francji, pkt 29; z dnia 17
czerwca 2010 r w sprawie C-492/08, Komisja przeciwko Francji, pkt 35; z dnia 9 listopada 2017 r.

w sprawie C-499/16, AZ, pkt 24; z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie C-573/15, Oxycure Belgium SA,
pkt 25.

6 Wyrok TSUE w sprawie C-573/15, pkt 26.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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