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Dotyczy: Interpelacji Postanki Anny Sobolak oraz grupy Postéw w sprawie zasad rozliczania
kaucji za opakowania po napojach nabywanych przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz inne instytucje na potrzeby imprez, wycieczek i wydarzen o charakterze
masowym, a takze uwzglednienia tej kwestii w pracach nad nowelizacjg ustawy o systemie
kaucyjnym, K10INT18083

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na przekazang interpelacje ponizej przedstawiam wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podziela stanowisko, zgodnie z ktérym kaucja
pobrana przy zakupie napojow przeznaczonych do nieodptatnego wydania
uczestnikom imprez, wycieczek i innych wydarzen, w sytuacji, gdy odzysk opakowan
jest faktycznie niemozliwy, moze by¢ traktowana jako element kosztu nabycia tych
napojow?

2. Czy Ministerstwo dostrzega potrzebe wydania interpretacji lub wytycznych, ktore
usung wgtpliwosci jednostek sektora finanséow publicznych co do braku obowigzku
odrebnego ewidencjonowania i windykacji nieodzyskanej kaucji w opisanych
sytuacjach, oraz wykluczg ryzyko stawiania kierownikom tych jednostek zarzutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu?

Zagadnienie prawidtowej klasyfikacji budzetowej kaucji pobieranych przy zakupie napojow
pozostaje we  wifasciwosci merytorycznej  Ministerstwa  Finanséw. Zgodnie
z opublikowanymi wytycznymil: kaucja stanowi dodatkowa, zwrotng optate doliczang
obligatoryjnie przy zakupie napojéw sprzedawanych w oznaczonych opakowaniach (np.
wody butelkowanej). Majac zatem na uwadze Scisty zwigzek wydatku z tytutu kaucji
z zakupem napojéw, wydatki z tytutu pobranej kaucji mozna klasyfikowa¢ w tych samych
paragrafach, w ktérych ujmowane s3 wydatki na zakup napojéw (odpowiednio paragrafy:
»422 Zakup srodkéw zywnosci” lub ,302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”).
Natomiast wptywy z tytutu zwrotu kaucji za zakup napojéw objetych systemem kaucyjnym
co do zasady moga by¢ ewidencjonowane np. w paragrafie ,097 Wptywy z réznych
dochoddw”. Niezaleznie od powyzszego decydujagce dla okreslenia klasyfikacji beda
rzeczywiste okoliczno$ci zdarzenia, dokumenty oraz przyjete rozwigzania, w tym np. tre$é
ewentualnych umoéw zawartych przez jednostke z dostawcami napojéw. Ostateczng
decyzje o sposobie zaklasyfikowania okreslonego zdarzenia podejmuje, zgodnie
z dyspozycja art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kierownik
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jednostki sektora finanséw publicznych, ktéry dysponuje petnia wiedzy o jego stanie
faktycznym i moze dokonac szczegdtowej analizy charakteru danego dochodu/wydatku.

Stanowisko to jest w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska spéjne z przedstawionym
w interpelacji.

Réwniez opracowywanie wytycznych w zakresie interpretacji przepiséw lub klasyfikacji
czyndéw jako naruszenia dyscypliny pozostaje we witasciwosci Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, ktéory prowadzi¢ moze postepowanie wyjasniajace po otrzymaniu
zawiadomienia o nieprawidtowosciach. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwraca jednak
uwage na brzmienie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1484), zgodnie z ktérym
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktoérej
mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli
naruszenia nie mozna byto unikngé mimo dotozenia staranno$ci wymaganej od osoby
odpowiedzialnej za wykonanie obowiagzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

Jak zasadnie wskazano w interpelacji, w przypadku nabywania napojéw w celu ich spozycia
przez pracownikéw lub gosci danej instytucji, wyegzekwowanie zwrotu pustych opakowan
moze okaza¢ sie niewykonalne pomimo dotozenia wymaganej starannosci - w szczegdlnosci
w przypadkach organizacji wydarzen takich jak zawody festyny, wydarzenia kulturalne - co
odpowiada przywotywanej przestance art. 19 ust. 2.

3. Czy Ministerstwo zamierza uwzgledni¢ przedstawiony problem w toczgcych sie
pracach nad nowelizacjq ustawy kaucyjnej, w szczegélnosci poprzez wprowadzenie
rozwigzania systemowo zdejmujgcego z jednostek sektora finanséw publicznych
iinnych instytucji obowiqzki zwigzane z odzyskiem kaucji od opakowan wydanych
nieodptatnie osobom trzecim?

4. Jakie konkretne rozwigzania legislacyjne lub administracyjne Ministerstwo uznaje za
wtasciwe dla trwatego rozwigzania opisanego problemu i w jakim horyzoncie
czasowym przewiduje ich wdrozenie?

5. Czy w ocenie Ministerstwa konieczne jest w tym zakresie wspétdziatanie
Z Ministerstwem Finansow (w odniesieniu do dyscypliny finanséw publicznych i zasad
rachunkowosci jednostek) oraz innymi resortami wtasciwymi dla wskazanych
instytucji, a jezeli tak - czy takie uzgodnienia zostaty juz podjete?

Ze wzgledu na réznorodng specyfike zadan realizowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych nie mozna wprowadza¢ jednolitych wytaczen stosowania przepisow. Kazde
dodatkowe wytaczenie powoduje ostabienie przejrzystosci prawa oraz sprzyja pojawianiu
sie probleméw w stosowaniu i egzekwowaniu przepiséw. Organy stosujagce prawo musza
kazdorazowo bada¢, czy nie zachodzi ktéres z wielu wytaczen. Wydtuza to postepowania
i zwieksza ryzyko btedéw. Im wiecej wyjatkdéw od reguty, tym trudniej adresatom ustawy
ustali¢, czy dany przepis ma do nich zastosowanie. Prawo staje sie mniej czytelne i bardziej
skomplikowane.

Wytaczenia sg potrzebne, gdy przemawia za tym specyfika okreslonych sytuacji, jednak ich
nadmierna liczba prowadzi do skomplikowania ustawy, obnizenia jej skutecznosci oraz
pogorszenia pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji
przepisy powinny by¢é formutowane w sposdb mozliwie prosty, spdjny i zrozumiaty.
Wytaczenia powinny mie¢ charakter wyjatkowy i byé uzasadnione szczegdlnymi
okolicznos$ciami.



Z zastrzezeniem powyzszego, w toku prac nad ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (UC1002) uwzgledniono uwagi zgtoszone w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, pozwalajagce na wytaczenie z systemu kaucyjnego napojow
nabywanych bezposrednio przez podmioty w przypadku ktérych odzyskanie kaucji jest
szczegolnie utrudnione. Projektowane przepisy wytaczajg z obowigzku realizacji poziomow
selektywnej zbidérki napoje w opakowaniach nabywane bezposrednio przez jednostki
wojskowe, wojska obce oraz resort obrony narodowej na potrzeby tych podmiotéw, a takze
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej,
oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

2 Dostep: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003.
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