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Dotyczy: interpelacji nr 18740 w sprawie braku rzgdowej spdojnej polityki migracyjnej
zatrudniania fachowcoéw przez polskich eksporteréw ustug.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18740 Panéw Postéw Witolda Tumanowicza, Krzysztofa
Mulawy oraz Krzysztofa Szymanskiego prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.
Odpowiedz na interpelacje przygotowana zostata z wykorzystaniem wktadow:
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA), Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej:
MSZ), Ministerstwa Finansow (dalej: MF) oraz Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: ZUS).

Wieloletni brak systemowego i strategicznego podejscia do kwestii migracji stat sie
przyczyna chaosu prawnego i licznych naduzy¢ w obszarze polityki migracyjnej i wizowej.
Szeroka liberalizacja wymogow przy réwnoczesnym braku nalezytych instrumentéw
weryfikacyjnych i kontrolnych doprowadzity do quasi automatycznego wydawania
dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcdéw do podijecia pracy na terytorium RP. W wielu
panstwach trzecich w powszechnej $wiadomosci utrwalito sie przekonanie, ze polska wiza
jest fatwo dostepna, co przyczynito sie do powstania zjawiska tzw. visa shopping, czyli
zdobywanie polskich dokumentéw legalizujagcych prace i pobyt zamiast innych panstw
strefy Schengen wtasciwych ze wzgledu na rzeczywisty cel podrézy. Skorzystali na tym
przede wszystkim nieuczciwi posrednicy, sprowadzajacy do strefy Schengen czesto
niewykwalifikowanych pracownikéw, pochodzacych z panstw charakteryzujacych sie
najwyzszym ryzykiem migracyjnym, niejednokrotnie potencjalnie powigzanym z innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego. Znaczaco podwazyto to wizerunek Polski
jako wiarygodnego partnera w strefie Schengen.

Rzad RP podjat dziatania zmierzajace do wyeliminowania nieprawidtowosci w polskiej
polityce migracyjnej, co znalazto wyraz m.in. w przyjetej 15 pazdziernika 2024 r. strategii
,Odzyskac kontrole. Zapewnié¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030". Wejscie w zycie aktow prawnych: ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw stworzyty ramy nowej spéjnej polityki migracyjnej panstwa.
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Powyzsze akty prawne zlikwidowaty wskazane powyzej nieprawidtowosci i utworzyty
instrumenty regulacji migracji uwzgledniajace interesy polskiej gospodarki wprowadzajac
m.in.: hierarchie kolejnosci rozpatrywania wnioskéw o legalizacje pracy i pobytu (Art. 27
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom), mozliwosc
utworzenia przez wtasciwych ministrow wykazu istotnych przedsiebiorstw (Art. 28),
wykazu zawodow deficytowych (Art. 29) oraz dajac Radzie Ministréw mozliwosc¢
wprowadzenia w drodze rozporzadzenia limitdéw migracji (Art. 13). Obecnie trwaja prace
legislacyjne nad wprowadzeniem kolejnych rozwiazan, ktére maja uproscic¢ procedure
legalizacji pracy i pobytu, kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki, obywateli panstw
trzecich w Polsce. Planowane nowelizacje ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy i ustawy o cudzoziemcach majg wprowadzi¢ zwolnienie z obowigzku
uzyskania pozwolenia na prace oraz mozliwos¢ zastosowania milczacego zatatwienia
sprawy w postepowaniu legalizujgcym pobyt, dla obywateli wybranych panstw trzecich.

Nie mozemy tez sie zgodzi¢ co do istnienia opisanej w niniejszej interpelacji rzekomej
,obecnej praktyki stosowania przepisow” obejmujacej, zdaniem autordw interpelacji,
,odmowy wizowe lub odmowy legalizacji pracy cudzoziemcow”, ktorzy mieliby by¢
delegowani przez polskich eksporteréw ustug do $wiadczenia pracy w innych panstwach
cztonkowskich.

Zgodnie z prawem UE w zakresie swobodnego $wiadczenia ustug (Dyrektywy: 96/71/WE,
2014/67/UE, 2020/1057/UE) okreslenie pracownik delegowany oznacza ,pracownika,
ktéry przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego Panistwa
Cztonkowskiego, niz panstwa, w ktorym zwyczajowo pracuje”. Pracodawca, ktéry legalnie
zatrudnia cudzoziemca legalnie przebywajacego w Polsce moze czasowo delegowac tego
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego UE w celu Swiadczenia ustug, a to
panstwo nie moze od niego (czy tez od cudzoziemca) wymagac uzyskania dodatkowego
zezwolenia na prace lub pobyt. Delegowanie pracownika w ramach swobodnego
Swiadczenia ustug, podobnie jak wystanie go w podréz stuzbows do innego panstwa, musi
miec jednak charakter tymczasowy i nie powoduje ,wtgczenia” tej osoby do rynku pracy
innego panstwa.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
wskazuje takze, ze ,niniejsza dyrektywa nie ma rowniez wptywu na krajowe
prawodawstwo zwigzane z wjazdem, pobytem i zatrudnieniem pracownikéw panstw
trzecich”. Przepisy unijne dotycza kwestii polityki migracyjnej jedynie w zakresie, w jakim
przepisy krajowe regulujace te obszary wchodza w relacje z zakazem ograniczania
swobody swiadczenia ustug, w sposéb nieproporcjonalny (nieuzasadniony innymi
wzgledami np. bezpieczenstwa) lub wrecz celowo utrudniajg przedsiebiorstwom z innych
panstw cztonkowskich $wiadczenie ustug. Z dotychczasowego orzecznictwa TSUE (m.in.:
1990 C-113/89 Rush Portuguesa Ld, 1994 C-43/93 Vander Elst, 2006 C-224/04 p.
Wtochom, 2006 C-168/04 p. Austrii, 2014 C-91/13 Essent Energie, 2018 C-18/17
Danieli & C., 2024 C-540/22 SN i in.) wynika, Zze wymogi administracyjne panstwa
przyjmujacego (delegowanego pracownika), takie jak np. konieczno$¢ uzyskania nowego
pozwolenia na prace, w przypadku, w ktérym obywatel panstwa trzeciego jest legalnie
zatrudniony przez przedsiebiorstwo z innego panstwa cztonkowskiego i jest delegowany
w celu tymczasowego $wiadczenia ustug, traktowane s3 jako ograniczenie swobody
Swiadczenia ustug.
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Wiasciwe w zakresie interpretacji przepiséw dot. delegowania pracownikéw Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) wyrazito stanowisko, ze w $wietle
dotychczasowego orzecznictwa TSUE naduzyciem prawa europejskiego jest delegowanie
cudzoziemcow do innych panstw cztonkowskich, gdy cudzoziemcy ci nie mieszkaja i nie
pracujg w panstwie, w ktérym sg formalnie zatrudnieni i z ktérego sa formalnie
delegowani. Takie praktyki s3 podwazaniem kompetencji innych panstw cztonkowskich i
stuza najczesciej obchodzeniu przepiséw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw,
obowigzujacych w panstwach, do ktérych pracownicy sa delegowani.

Reasumujac, organy odpowiedzialne za legalizacje pracy i pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP majg obowigzek weryfikowad spetnienie ustawowych przestanek wydania
zezwolen na prace i pobyt cudzoziemca na terytorium RP. Dopiero legalnie zatrudniony
cudzoziemiec, ktéry podjat prace w Polsce moze zosta¢ tymczasowo delegowany do
innego panstwa cztonkowskiego UE w ramach swobody $swiadczenia ustug uregulowanej
prawem Unii Europejskiej. Zamiar przysztego delegowania legalnie zatrudnionego
cudzoziemca, w zadnym wypadku nie jest powodem do odmowy legalizacji pracy i pobytu.
Ewentualna odmowa wydania pozwolenia na prace lub wizy ma miejsce w przypadku,
kiedy zamiarem cudzoziemca nie jest podjecie pracy w Polsce, a delegowac do innego
panstwa cztonkowskiego w ramach swobody $wiadczenia ustug mozna tylko osobe, ktéra
Zwyczajowo pracuje na terenie panstwa delegujacego.

Cudzoziemiec, ktéry zamierza podjac prace w Polsce musi posiada¢ legalny tytut do
pobytu (dokument lub status prawny). W przypadku wiekszosci tytutow pobytowych
zwigzanych ze swiadczeniem pracy cudzoziemiec powinien wczesniej uzyskaé pozwolenie
na prace. Wg MRPIPS przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie przewidujg wydawania zezwolen na prace (podobnie jak rejestracji oswiadczen o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi), jezeli cudzoziemcy, ktorych majg one dotyczyé, w
ogole nie bedg pracowac na terytorium Polski. Podstawg odmowy wydania zezwolenia na
prace nie moze by¢ mozliwos$¢ delegowania obywatela panstwa trzeciego zatrudnionego
zgodnie z zezwoleniem na prace do innego panstwa cztonkowskiego. Podstawa odmowy
moga by¢ natomiast informacje wskazujace, ze cudzoziemiec nie bedzie wykonywat pracy
na terytorium RP na warunkach okres$lonych w zezwoleniu.

Najczesciej pierwszym wiasciwym tytutem pobytowym uprawniajacym cudzoziemca
bedacego obywatelem panstwa trzeciego do wjazdu i podjecia pracy w Polsce jest tzw.
,2Wiza pracownicza”, ktéra moze by¢ wydana cudzoziemcowi posiadajagcemu zezwolenie na
prace lub inny tytut prawny do podjecia pracy w Polsce.

Obowiazkiem konsula w procedurze wizowej (Dziat IV ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach) jest ustalenie czy cudzoziemiec aplikujacy o wize bedzie wykonywat prace
zgodnie z wydanym na jego rzecz zezwoleniem na prace i na warunkach tam okreslonych.
Zgodnie z instrukcjami MSZ dla konsuléw, w przypadku cudzoziemcow deklarujgcych w
procedurze wizowej wykonywanie pracy na terytorium innych Panstw Cztonkowskich, a
nie w RP, wbrew posiadanemu zezwoleniu, wiza nie powinna by¢ udzielona. Niemniej, sam
fakt okresowego delegowania pracownika do innego kraju nie stanowi samodzielnej
przestanki odmowy. Jesli w trakcie analizy dokumentacji ztozonej do wniosku wizowego
konsul powezmie watpliwosc, ze faktycznym, gtdwnym celem miejsca pobytu
cudzoziemca jest Polska, wnioskodawca powinien otrzymac decyzje o odmowie wydania
wizy.
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W przypadku dtuzszego pobytu cudzoziemca na terytorium RP, wtasciwym tytutem
pobytowym jest zezwolenie na pobyt czasowy (Dziat V ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach) wydawane przez wojewoddw oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow (w |l
instancji). Wg MSWiA organy udzielajace pozwolen na pobyt czasowy powinny dokonaé
oceny, czy okreslony cel pobytu bedzie celem realnym i bedzie faktycznie dotyczyt
terytorium RP. Co jak wykazano powyzej nie wyklucza czasowego delegowania
pracownika do wykonywania pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pobyt cudzoziemca posiadajacego pozwolenie na pobyt czasowy w
Polsce, na terytorium innego panstwa strefy Schengen nie moze przekroczy¢ 90 dni w
okresie 180 dni. Po przekroczeniu tego limitu pobyt cudzoziemca zmienia swoj charakter z
tymczasowego na ciggty i staje sie nielegalny, a cudzoziemiec powinien uzyska¢ stosowne
pozwolenie pobytowe w panstwie, w ktérym przebywa. Zaréwno wojewodowie, jak i Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow prowadzg postepowania w przedmiotowych sprawach w
taki sposéb, aby zapobiec sytuacjom, w ktérych zezwolenie na pobyt czasowy uzyskane w
Polsce stuzy de facto do wyjazdu z Polski i pobytu w innym panstwie (panstwach) obszaru
Schengen. Ostrozno$¢ polskich organdéw migracyjnych w ocenie perspektywy realizacji
deklarowanego celu pobytu na terytorium RP stuzy realizacji zatozenia, jakim jest wysoki
poziom bezpieczenstwa migracyjnego w Polsce oraz w catej strefie Schengen i wpisuje sie
w cele obecnej strategii migracyjnej RP.

Wg danych Komisji Europejskiej polscy przedsiebiorcy nalezg do najczesciej
korzystajgcych z mozliwosci delegowania pracownikéw. Rownoczesnie delegujg najwiecej
obywateli panstw trzecich do innych panstw UE w 2023 r. Sposréd wszystkich delegowan
obywateli panstw trzecich w UE, 20,6% przypadato na polskie firmy. Wg danych ZUS w
2025 r. wydano ogétem blisko 851 tys. zaswiadczen Al uprawniajacych do czasowego
Swiadczenia pracy w innym panstwie cztonkowskim, w tym ponad 187 tys. dla obywateli
panstw trzecich (spadek o 2,7% r/r oraz wzrost o 62,4% w poréwnaniu z 2021 r.).
Unikalna liczba cudzoziemcéw, ktorzy otrzymali zaswiadczenie A1 w 2025 r. wyniosta 161
tys. (jedna osoba moze by¢ kilkukrotnie delegowana).

Czes¢ panstw UE juz postrzega masowe delegowanie pracownikéw z panstw trzecich jako
zagrozenie. Jako przyktad wskaza¢ mozna wspélne stanowisko Holandii, Belgii, Danii,
Niemiec, Wtoch, totwy i Luksemburga, dotyczace promowania rzeczywistego i uczciwego
delegowania obywateli panstw trzecich, w ramach polityki Unii Europejskiej na okres
2024-2029 (https://bm.dk/media/totgh3al/position-paper-posting-of-third-country-
nationals.pdf). W dokumencie postulowane jest stworzenie nowej, szczegdtowej
dyrektywy unijnej dotyczacej delegowania pracownikéw z panstw trzecich. Jednym z
proponowanych rozwiazan jest wprowadzenie wymogu 3-miesiecznego okresu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przed oddelegowaniem. Obecnie przepisy unijne nie
precyzuja tej kwestii, oddelegowany do innego panstwa UE moze zostac¢ pracownik, ktory
,<ZWyczajowo" pracuje na terenie panstwa cztonkowskiego UE. Mozna spodziewac sie
podejmowania kolejnych inicjatyw na tym polu i by¢ moze w przysztosci wprowadzenia
ograniczen delegowania pracownikéw z panstw trzecich. Komisja Europejska prowadzi
obecnie prace nad projektami Pakietu Sprawiedliwej Mobilnosci Pracownikéw (Fair Labour
Mobility Package) oraz Aktu na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy (Quality Jobs Act).

Jak wykazano powyzej rzad prowadzi spdjna polityke migracyjng wedtug wytycznych
okreslonych w strategii migracyjnej. Zaréwno z wyktadni systemowej i funkcjonalnej
przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom, jak i z
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praktyki administracyjnej nie wynika w Zzaden sposéb, ze pracodawca, ktéry legalnie
zatrudnit cudzoziemca nie moze go pdzZniej czasowo delegowac do innego kraju UE.
Nalezy jednak rozréznié, ze procedura delegowania pracownikéw w ramach wspélnego
rynku nie jest realizowana w ramach polityki migracyjnej paristwa i nalezy rozpatrywac ja
osobno. Cudzoziemiec musi najpierw zalegalizowac¢ swoj pobyt i prace w jednym z panstw
cztonkowskich, aby pézniej méc by¢ delegowanym. Delegowanie cudzoziemca, ktéry nie
pracuje ,zwyczajowo” na terenie Polski jest naruszeniem prawa unijnego. Prawo
przedsiebiorcéw do swobody $wiadczenia ustug na wspdélnym rynku nie moze sta¢ w
sprzecznosci z kompetencjg panstw cztonkowskich do ksztattowania wtasnej polityki
migracyjnej i polityki ochrony rynku pracy, co ma miejsce, kiedy jedno z panstw
cztonkowskich wydaje dokumenty de facto legalizujace prace w innym panstwie,
decydujac o polityce migracyjnej tego panstwa. Rdwnoczesnie polska administracja nie
stawia barier dla czasowego delegowania legalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Odnoszac sie do szczegbétowych kwestii podniesionych w interpelacji, przekazuje ponizsze,
dodatkowe wyjasnienia.

Ad 1. oraz 8.

W opinii Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT), po skonsultowaniu z MRPiPS,
MSZ oraz MSWIiA, nie ma podstaw do stawiania tezy o istnieniu nieprawidtowosci
opisanych przez autoréw interpelacji, co wykazane zostato powyzej.

Zatem resort nie podejmowat oraz nie planuje podejmowacé w przysztosci préb analizy
wptywu ,obecnej praktyki stosowania przepisow”, ktéra w opinii autoréw interpelacji
miataby polegac na niewtasciwym stosowaniu ,niejasnych przepiséw prawa” i w
konsekwencji skutkowad ograniczeniem mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw przez
polskich eksporteréw ustug.

Ad 2-5.

Dane bedace w posiadaniu Ministerstwa i pochodzace ze statystyki publicznej nie
pozwalajg w sposdb bezposredni ocenié, jakie znaczenie dla polskiej gospodarki ma praca
obywateli panstw trzecich w ramach ich delegowania przez eksporteréw ustug. Pewien
obraz sytuacji moga przedstawic¢ dane dot. wartosci eksportu ustug, powigzan
miedzynarodowych polskich firm oraz dane nt. delegowania pracownikéw.

Wg danych NBP w 2024 r. catkowita wartos¢ wyeksportowanych ustug wyniosta 470,9
mld zt (wobec 456,7 mld zt rok wczesniej), z czego ustugi o wartosci 366,9 mld zt zostaty
zrealizowane na rzecz kontrahentéw z krajow UE oraz Wielkiej Brytanii i Szwajcarii.
Najwazniejszg kategorig pozostajg ustugi transportowe, ktérych wartos¢ w 2024 r.
wyniosta 110,5 mld zt (co stanowito 30,1% catkowitego eksportu ustug do tych krajow).
Istotnym udziatem charakteryzowaty sie ponadto ustugi Swiadczone przez
profesjonalistow (16,5%), ustugi informatyczne (13,2%) oraz ustugi techniczne zwigzane z
handlem oraz pozostate ustugi biznesowe (8,8%). Dostepne dane wskazuja, ze mniejsze
znaczenie ma m.in. eksport ustug budowlanych, ktérego wartos¢ w 2024 r. wyniosta 11,8
mld zt (udziat 3,2%) oraz eksport ustug badawczo-rozwojowych, ktory choé rosnie z roku
na rok, to jego udziat w 2024 r. wyniést zaledwie 2,3%.

Skale miedzynarodowego zaangazowania polskich firm moze obrazowac rowniez
przeprowadzane przez GUS badanie tancuchéw wartosci krajowych przedsiebiorstw.
Dane z ww. badania nie obejmujg mikroprzedsiebiorstw (do 9 zatrudnionych) i dotycza
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2023 r. Swoje ustugi za granice sprzedawato 13,4% badanych przedsiebiorstw.
Zbiorowos¢ te tworzyty przede wszystkim firmy przemystowe (31,5%), transportowe
(16,7%), handlowe (14%), ICT (13,4%), prowadzace dziatalno$¢ profesjonalna, naukowsy i
techniczng (11,7%), budowlane (4,7%). Na podstawie powyzszych danych mozna
szacowac, ze nieco wiecej niz 1 na 10 polskich przedsiebiorcéw zatrudniajacych pow. 9
0s6b zaangazowanych jest w miedzynarodowe taricuchy wartosci w zakresie ustug. Dane
GUS nie uwzgledniajg mikrofirm, ktére jednak zdecydowanie czesciej dziatajg lokalnie i w
mniejszym stopniu niz firmy wieksze uczestnicza w miedzynarodowych tancuchach
wartosci. Wyjatkiem w tym zakresie, ze wzgledu na swoja specyfike, moze by¢ istotna dla
polskiej gospodarki branza transportu drogowego towardéw.

Jedynie cze$¢ z eksportowanych ustug realizowana jest przez pracownikéw bedacych
obywatelami panstw trzecich. Wg danych Eurostat w 2023 r. przedsiebiorstwa z siedzibg
w Polsce odpowiadaty za 24% zgtoszonych delegowan oraz 14,9% wszystkich
delegowanych pracownikéw w UE, w obu przypadkach byt to najwyzszy odsetek w UE.
Pod wzgledem obywatelstwa delegowanych pracownikéw najliczniejsi z panstw UE byli
Niemcy (13,3%) oraz Polacy (12,6%). Z kolei az 22,1% (335,3 tys.) stanowili obywatele
panstw spoza UE/EFTA, w tym sposrdd nich 20,6% (69 tys.) delegowanych byto przez
polskie firmy.

Wg danych ZUS w 2025 r. wydano ogdétem blisko 851 tys. zaswiadczen Al
uprawniajgcych do czasowego Swiadczenia pracy w innym panstwie cztonkowskim, w tym
ponad 187 tys. dla obywateli panstw trzecich (23 tys. na podstawie art. 12.
Rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 tj. w zwigzku z oddelegowaniem oraz 164 tys. na
podstawie art. 13. ww. rozporzadzenia tj. w zwigzku z pracg w dwéch lub kilku
panstwach). Liczba wydanych zaswiadczen A1 dla obywateli panstw trzecich byta 0 2,7%
nizsza r/r oraz o0 62,4% wyzsza niz w 2021 r. Unikalna liczba cudzoziemcéw, ktorzy
otrzymali zaswiadczenie A1 w 2025 r. wyniosta 161 tys. (jedna osoba moze by¢
kilkukrotnie delegowana).

Wg podziatu na branze najwiecej zaswiadczen Al dla obywateli paniistw trzecich w 2025 r.
wydano w: transporcie drogowym (101 tys. tj. 61,6% ogdtu), budownictwie (50 tys. tj. 27%
ogotu), dziatalnosci agencji pracy tymczasowej (10 tys. tj. 5,4% ogdtu), a na przetwodrstwo
przemystowe oraz wszystkie pozostate branze ustugowe przypadato jedynie 6%
wszystkich wydanych zaswiadczen Al. Podobne proporcje utrzymywaty sie rowniez w
poprzednich latach.

Z powyzszych danych wynika, ze delegowanie pracownikéw z panstw trzecich ma
zdecydowanie najwieksze znaczenie dla sektora transportu drogowego towardw.

Wg danych GUS przychody branzy transportu drogowego towaréw wynosity w 2023 r.
225 mld zt (nowsze dane nie obejmujg mikrofirm, ktére wypracowujg znaczacy odsetek
przychoddéw w tej branzy). Znaczaca czes¢ zyskow wypracowywana jest przez $wiadczenie
ustug transportowych w innych panstwach UE. Wg danych Eurostat polskie firmy
transportowe w 2024 r. wykonaty 19,7% catosci liczonej w tonokilometrach pracy
przewozowej w transporcie drogowym wykonanej w UE, co stanowito spadek wzgledem
rekordowych 20,4% z 2023 r. Wg danych GUS 35,8% catosci pracy przewozowe;j
wykonanej przez polskie firmy w 2024 r. przypadto na transport na terenie Polski,
pozostatg czes$¢ stanowit transport realizowany miedzy Polska a innymi panstwami lub
realizowany catkowicie poza granicami Polski. Polska jest liderem w UE pod wzgledem
eksportu netto w ustugach transportowych, w 2023 r. nadwyzka wyniosta 15 mld euro.
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Polskie przedsiebiorstwa transportowe konkurujg na rynku europejskim nizszymi kosztami
m.in. dzieki korzystaniu z pracy kierowcoéw spoza UE. Na koniec 2025 r. waznych byto 146
tys. (spadek o 3% r/r) wydanych dla polskich firm swiadectw, ktére uprawniaja obywateli
panstw trzecich do wykonywania miedzynarodowego transportu towaréw na terenie UE.

Wg danych GUS przychody ogétem sektora budowlanego wynosity w 2024 r. 561,7 mld
zt, z czego 289,5 mld przypadto na mikrofirmy. O skali rozdrobnienia polskiego sektora
budowlanego $wiadczy rowniez udziat mikrofirm w sekcji budownictwo - 97,9% w 2024 r.
Zgodnie z danymi Eurostat, w 2024 r. polskie firmy budowlane stanowity 10,7%
wszystkich firm tego sektora dziatajagcych w UE i przypadato na nie 8,2% unijnego
zatrudnienia w tym sektorze. Réwnoczesnie udziat polskich firm w obrotach netto
wszystkich firm w UE wynidst 6%, a pod wzgledem wypracowanej wartos$ci dodanej na
polskie firmy przypadato 4,6% wartosci dodanej wygenerowanej przez ten sektor w catej
gospodarce UE, co $wiadczy o nizszej produktywnosci polskich firm w poréwnaniu z
unijng konkurencja. O ile polski sektor budowalny, na tle catej UE, jest istotnym graczem,
to przejawia jednak niewielka aktywnos¢ na rynkach zagranicznych. Swiadczy o tym
niewielka, w zestawieniu ze skalg branzy, warto$¢ eksportu ustug budowlanych (11,8 mlid
zt w 2024 r.). Wsréd przyczyn niskiej ekspozycji polskich firm na rynki zagraniczne
wskaza¢ mozna m.in. rozdrobnienie branzy oraz fakt, ze wsérdd srednich i duzych firm
znaczaca grupe stanowig polskie oddziaty firm miedzynarodowych, ktére nierzadko
prowadza juz dziatalnos$¢ w innych panstwach UE poprzez odrebne spotki.

Ad 6. oraz 7.

Zaréwno MRIT jak i MRPiPS, MSWiA oraz MSZ uczestniczyty w pracach nad
uszczelnieniem polskiego systemu wizowego, w tym opracowaniem rozwigzan majacych
na celu zapobieganie przypadkom nielegalnego wykorzystywania dokumentéow
legalizujgcych prace i pobyt. Odbywato sie to gtéwnie w ramach prac Grupy roboczej do
spraw wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze twierdzenie o istnieniu zjawiska ,automatycznego
traktowania jako przestanki odmowy legalizacji pracy i pobytu zamiaru delegowania do
pracy na terenie UE” jest nieprawdziwe. Niemniej jednak MSZ przekazato konsulom
instrukcje dot. wtasciwego stosowania przepisow uwzgledniajace, ze sam fakt okresowego
delegowania pracownika do innego kraju nie stanowi samodzielnej przestanki odmowy
wydania wizy. Z kolei MRPiPS, w zwigzku z sygnalizowanymi watpliwos$ciami dotyczacymi
omawianych kwestii, zapowiedziato przestanie pisma do wojewodéw i starostow
przypominajacego, ze mozliwos¢ delegowania cudzoziemca, ktérego dotyczy zezwolenie
na prace, do innego panstwa cztonkowskiego nie powinna by¢ traktowana jako podstawa
odmowy wydania zezwolenia na prace, jezeli osoba ta bedzie wykonywata prace réwniez
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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