Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-IV.054.5.2026
Warszawa, 05 wrzesnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 19042 Pana Posta Michata Kowalskiego oraz grupy Postow
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19042 z 17 sierpnia 2026 r., przekazang do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

przy pisSmie z 24 sierpnia 2026 r. znak BMP.0713.5.71.2026), Pana Posta Michata
Kowalskiego oraz grupy Postéw, w sprawie losu wnioskéw mieszkancéw ztozonych do
projektéw planéw ogdlnych gmin oraz procedur zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z wygasnieciem studiéw uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin z dniem 31 sierpnia 2026 r.,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z pdzn. zm.;
dalej upzp) to wtasciwa miejscowo gmina na swoim terenie ksztattuje i prowadzi polityke
przestrzenng, w tym uchwala gminne akty planowania przestrzennego oraz podejmuje
decyzje w imieniu mieszkancéw gminy. Jednakze kazda osoba ma prawo wnie$¢ wniosek
o sporzadzenie badz zmiane planu ogdlnego czy tez planu miejscowego, skierowany

do wtasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, na ktérego obszarze wtasciwosci
znajduje sie teren objety wnioskiem. Podnie$¢ nalezy, ze przystapienie do uchwalenia badz
zmiany planu ogdélnego/planu miejscowego miesci sie we wiadztwie planistycznym gminy,
ktéra moze, ale nie musi, przystapi¢ do sporzadzenia takiego planu. Ww. wniosek nie jest
whnioskiem w indywidualnej sprawie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), lecz moze
stanowi¢ propozycje oraz materiat do analizy urbanistycznej. Nalezy wskazaé,

ze obowiazujace przepisy upzp nie przewiduja procedur ani terminéw na rozpatrzenie
whniosku o sporzadzenie lub zmiane planu miejscowego/planu ogdlnego.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi w zakresie poszczegdlnych pytan.
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Ad1li2.

Woyijasniam, ze zadne z obowigzujacych przepiséw nie wskazuja, ze fakt utraty mocy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z dniem

31 sierpnia 2026 r., wptywa na przerwanie czy uniewaznienie procedury sporzadzania
planu ogolnego. Wszystkie ztozone w okreslonym terminie wnioski mieszkancéw

do projektédw planéw ogdlnych gmin pozostajg wazne i podlegaja rozpatrywaniu. Zasady
dotyczace jednolitego i przejrzystego sposobu sktadania, rozpatrywania oraz sporzadzania
wykazu wnioskéw ztozonych w procedurze sporzadzenia projektow aktéw planowania
przestrzennego reguluja przepisy art. 8g, 8k i 81 upzp.

Ad 3.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1688, z pézn. zm.; dalej nowelizacja upzp) zawiera przepisy przejsciowe szczegdétowo
regulujgce zasady uchwalaniu planéw miejscowych. Stosownie do postanowien art. 67
ust. 4 nowelizacji upzp po 1 wrzeénia 2026 r., co do zasady, uchwalenie nowego

lub zmiana obowigzujgcego planu miejscowego jest mozliwa, jezeli wszedt w zycie plan
ogolny gminy. Jednak ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ kontynuowania na podstawie
dotychczasowego studium niektérych rozpoczetych procedur planistycznych. W gminie,
w ktorej nie zostat przyjety plan ogélny, jako wyjatek dopuszczono mozliwos¢ uchwalenia
planu miejscowego, dla ktérego przed utratg mocy studium, tj. 31 sierpnia 2026 r.,
ogtoszono o wytozeniu do publicznego wgladu albo o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych. Zgodnie z art. 67 ust. 5 nowelizacji upzp w takich przypadkach stosuje sie
dotychczasowe studium, czyli w brzmieniu obowigzujagcym przed utratg jego mocy. Jezeli
natomiast procedura planistyczna byta na wczesniejszym etapie, co do zasady konieczne
bedzie wejscie w zycie planu ogdlnego, aby mozliwe byto dokonczenie sporzadzenia planu
miejscowego. Przepisy przewidujg rowniez inne wyjatki - uchwalenie planéw miejscowych
poswieconych wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz inwestycji w zakresie
gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju lub dziatalnosci regulowanych
przez ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze. Nie zostaty one
wymienione w art. 67 ust. 5 nowelizacji upzp, dzieki czemu w okresie, gdy nie bedzie
obowigzywato studium ani plan ogélny, plany miejscowe dla tychze inwestycji nie beda
musiaty wykazywac zgodnosci, o ktérej mowa w art. 20 upzp w rozumieniu przepiséow
obowigzujacych, czy tez przepiséw sprzed wejscia w zycie nowelizacji upzp.

Ad4i7.

Aktualnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie trwaja prace legislacyjne majace

na celu nowelizacje przepiséw regulujacych procedury sporzadzania planéw ogdélnych
oraz uchwalania badz zmiany planéw miejscowych. Nie jest przewidywane podjecie prac
nad zmiang przepiséw dotyczacych przesuniecia terminu obowigzywania studiéw.
Nowelizacja upzp, wprowadzajgca reforme systemu planowania przestrzennego, weszta
w zycie 24 wrzesnia 2023 r. Okres przejSciowy dla nowych rozwigzan trwat niemal 3 lata.
Poczatkowy termin utraty mocy przez studium przewidziany na 31 grudnia 2025 r., zostat
dwukrotnie przesuniety. Ostatnia zmiana terminu tj. do 31 sierpnia 2026 r., zostata
wprowadzona ustawg z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r.

poz. 781). Termin jest zwigzany z wykorzystaniem $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). KPO jest dokumentem stanowigcym podstawe ubiegania
sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Recovery and Resilience Facility - RRF). Horyzont czasowy realizacji tego dokumentu
zostat zamkniety z koficem sierpnia 2026 r. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
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Funduszy i Polityki Regionalnej, bedacym Instytucjg Koordynujacg KPO, zmiana ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmujgca przesuniecie terminu
obowigzywania studium, skutkujaca wydtuzeniem terminu realizacji planu ogélnego gminy
poza okres realizacji KPO, stanowitaby odwrdcenie kamienia milowego ,A12G Wejscie

w zycie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym”, zrealizowanego i rozliczonego

z Komisjg Europejska w ramach reformy A1.3.

Ad 5.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii skierowato do wszystkich wéjtéw, burmistrzéw

i prezydentéw miast oraz wojewodow, pismo z 21 lipca 2026 r. znak
DPR-11.720.180.2026, z wyjasnieniami dotyczacymi stosowania przepiséw przejsciowych
w zakresie wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw
zabudowy oraz rozpoczetych procedur sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego po dniu utraty mocy studium.

Ad 6.

Wskazuje, ze w nowelizacji upzp wprowadzono przepisy przejsciowe umozliwiajace
dokonczenie przez gminy procedur planistycznych, ktére s3 na zaawansowanym etapie,

a takze umozliwiajace wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w okreslonych przypadkach, decyzji o warunkach zabudowy. W Ministerstwie nie
trwaja prace nad dodatkowymi rozwigzaniami ostonowymi dla gmin oraz dla inwestoréw.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace plany miejscowe nie tracg mocy po wygasnieciu
studium (art. 67 ust. 1 nowelizacji upzp) i nadal stanowia podstawe do wydawania
pozwolen na budowe. Realizacja przedsiewzie¢ bedzie réwniez mozliwa na podstawie
prawomocnych decyzji o warunkach zabudowy. Bowiem wydane decyzje o warunkach
zabudowy nie tracg waznosci, nawet jezeli pdzniej okaza sie niezgodne z planem ogdélnym.
Trzeba jednak rozrézni¢ decyzje objete nowym, piecioletnim terminem obowiazywania
(art. 64c upzp) od tych, ktére zostaty z niego wytaczone przepisami przejéciowymi

(art. 62 nowelizacji upzp).

Ponadto dopuszczenie by, do czasu utraty mocy studium, mozliwe byto sktadanie
whioskéw o warunki zabudowy, wynika z koniecznosci umozliwienia wszystkim
zainteresowanym zabezpieczenia mozliwosci realizacji zamierzen inwestycyjnych.

W gminach, ktére nie zdazyty uchwali¢ do 1 wrzesnia 2026 r. planéw ogdlnych,
zapewniono mozliwo$¢ rozpatrywania wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy ztoZonych przed tym terminem na dotychczasowych zasadach (art. 59 ust. 2
nowelizacji upzp). W art. 59 ust. 4 nowelizacji upzp przewidziano tylko wyjatek
stanowigcy, ze na wniosek ztozony po 1 wrzesnia 2026 r. mozliwe bedzie wydanie decyzji
o warunkach zabudowy wytacznie na terenach zamknietych nawet jezeli nie wejdzie

w zycie plan ogdlny.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze utrata waznosci studium nie wptywa na wnioski

w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, czyli na inwestycje takie

jak infrastruktura techniczna, drogi, szkoty i publiczne instytucje. W gminie, w ktére;j

do 1 wrzesnia 2026 r. nie wszedt w zycie plan ogdlny, wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego bedzie mozliwe réwniez w przypadku wnioskéw
ztozonych po tej dacie. Zgodnie z art. 59 ust. 2a nowelizacji upzp do wnioskéw ztozonych
przed dniem wejscia w zycie planu ogdlnego przepisy art. 54 upzp stosuje sie w brzmieniu
sprzed wejscia w zycie nowelizacji upzp.
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Ponadto informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii ha biezaco monitoruje
wdrazanie przez gminy reformy systemu planowania przestrzennego i stosowanie nowych
przepiséw, a w razie potrzeby podejmuje odpowiednie dziatania legislacyjne.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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