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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 19122 Pani Poset Doroty Olko w sprawie realizacji
postulatéw akcji ,3% dla nauki, 100% dla Polski”, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Pragne podkresli¢, iz rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego stanowi jeden z gtéwnych
priorytetéw Rady Ministrow. Znajduje to potwierdzenie w corocznym wzroscie
naktadéw publicznych na finansowanie zadan w tym obszarze obejmujacym
zwiekszanie wydatkéw budzetu panistwa, w tym m.in. na wzrost wynagrodzen
pracownikéw podmiotéw nauki i szkolnictwa wyzszego, finansowanie badan
naukowych oraz srodkéw na dziatalnos¢ dydaktyczno-naukowa. Nalezy jednakze
wskazad, iz naktady publiczne w tym obszarze nie pochodzg wytacznie bezposrednio
z budzetu panstwa. Nie mozna pomina¢ bowiem réwniez innych instrumentéw
skierowanych na rozwdj tej dziedziny obejmujgcych stosowanie ulg dla
przedsiebiorcow inwestujagcych w badania i rozwéj jak réwniez przekazywanie
podmiotom nauki i szkolnictwa wyzszego skarbowych papieréw wartosciowych
(kwestie te zostaty uszczegotowione w dalszej czesci pisma).

Dziatania te nie majg bezposredniego przetozenia na wysokos$¢ wydatkow
budzetowych planowanych w ramach ustaw budzetowych jednakze oddziatujg
zaréwno na zmniejszenie przestrzeni w zakresie poziomu dostepnych dochodéw
budzetu panstwa jak i zwiekszajg koszty obstugi dtugu publicznego. Majg one zatem
charakter $cisle zwigzany z finansami publicznymi, ktére podlegajg obiektywnym
ograniczeniom wynikajgcym z obecnej sytuacji makroekonomicznej oraz czynnikow
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geopolitycznych wymagajacych znacznej koncentracji srodkéw na realizacje zadan
w dziedzinie obronnosci.

Nalezy wskazad, iz konstruowanie wydatkéw panstwa musi uwzglednia¢ zatozenia
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028
przyjetego przez Rade Ministréow 8 pazdziernika 2024 r w zakresie realizacji tzw.
$ciezki wydatkéw netto. Sciezka wydatkéw netto stanowi podstawowe narzedzie
unijnego nadzoru budzetowego i podlega ocenie Komisji Europejskiej,a tym samym
ma istotne znaczenie dla realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej, zwigzanych z natozong na Polske procedurg nadmiernego
deficytu. Oznacza to, ze poziom srodkéw budzetowych na finansowanie szkolnictwa
wyzszego inauki nalezy analizowaé w szerokiej perspektywie, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajgcych z prowadzonej polityki fiskalnej oraz zobowigzan Polski, a
takze obecnej sytuacji geopolitycznej.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz pomimo wskazanych powyzej uwarunkowan wydatki
budzetu panstwa na te dziedzine (obejmujgce srodki zaplanowane w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz w budzetach innych dysponentdéw realizujgcych
zadania w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka) w projekcie ustawy budzetowe;j
narok 2027 zostaty zwiekszone, w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2026,
oponad 2 mld zt. W ramach ww. kwoty zabezpieczono dodatkowe 400 min zt na
badania finansowane przez Narodowe Centrum Nauki oraz s$rodki na wzrost
wynagrodzen pracownikéw uczelni publicznych i instytutéw naukowych Polskiej
Akademii Nauk o 3%. Nalezy réwniez zauwazyé, iz wydatki budzetu panstwa na
szkolnictwo wyzsze i nauke co roku systematycznie wzrastajg i sg wyzsze niz
minimalny poziom okres$lony zgodnie z art. 383 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Wedtug wstepnego planu wydatkéw na rok 2027 beda one wyzsze
od poziomu ustalonego w ustawie budzetowej narok 2023 0 12,3 mld zt, co oznacza
wzrost 0 39,1%.

Analizujac naktady publiczne na nauke i szkolnictwo wyzsze nie mozna réwniez
poming¢ faktu, iz w latach 2019-2026 podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki otrzymaty skarbowe papiery wartosciowe na taczna kwote 12,3 mld zt. Srodki
pochodzace z wykupu obligacji zwiekszajg przychody ww. podmiotéw umozliwiajac
realizacje zadan statutowych. Przyznanie obligacji wigze sie jednak z koniecznoscia
zabezpieczenia po stronie budzetu panstwa srodkéw na obstuge dtugu, tym samym
pomniejszajac dostepna pule srodkéw na zabezpieczenie innych wydatkow.
Odnoszac sie do postulowanego wprowadzenia rozwigzan okreslajgcych wysokosc
srodkéw planowanych w budzecie panstwa na omawiang dziedzine w relacji do PKB
nalezy podkresli¢, iz poziom PKB nie ma bezposredniego przetozenia na wysokos$é
planowanych wydatkéw budzetowych. Oznacza to, ze wzrost PKB w kolejnych
latach nie generuje automatycznie zwiekszenia przestrzeni dochodéw budzetu
panstwa, ktére umozliwiajg adekwatne zwiekszanie wydatkéw budzetowych.
Postulowane rozwigzanie prowadzitoby zatem do dalszego usztywnienia wydatkow
i w konsekwencji stanowitoby zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii naktadéw ponoszonych przez sektor prywatny,
pragne zwréci¢ uwage na obowigzujgce rozwigzania podatkowe wspierajace
dziatalnos¢ naukowa.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych w art. 17 ust. 1 pkt 4 zwalnia
z opodatkowania m.in. dochody podatnikéw (z zastrzezeniem wymienionych w ust.
1c), ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna,
oswiatowa, w tym roéwniez polegajgca na ksztatceniu studentéw - wczesci
przeznaczonej na te cele. Konstrukcja sprawozdawczosci podatkowej nie pozwala
jednak na wyodrebnienie informacji o kwocie zwolnienia wykorzystanego przez
podatnikéw z powyzszych celéw.

Ponadto, ustawy o podatkach dochodowych zawierajg szereg preferencji
dedykowanych podatnikom prowadzacym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
Mechanizm preferencji polega na odliczeniu od podstawy opodatkowania
okreslonych w ustawie kosztéw kwalifikowanych poniesionych na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Kosztami kwalifikowanymi mogg by¢é m.in. koszty
wynagrodzen personelu zatrudnionego przy tego rodzaju dziatalnosci, koszty
zwigzane z uzyskaniem i utrzymaniem okreslonych praw wtasnosci przemystowej,
czy nabycie ustug wykorzystania aparatury naukowo-badawczej na cele
prowadzonej dziatalnosci B+R. Szczegdlnym rodzajem kosztéw podlegajacych
odliczeniu sg ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, swiadczone
lub wykonywane na podstawie umowy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze nabycie
od tych podmiotéw, na potrzeby dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wynikéw
prowadzonych przez nie badan naukowych.

Stopien wykorzystania tej ulgi w rozliczeniach podatku za lata 2019 - 2025
przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 1. UlgaB+R*

PIT CIT

ROK |Liczba KW.O ta i Liczba Kwota odliczen
o odliczen o
podatnikéw podatnikéw w min zt
w min zt

2019 2100 614,2 2264 39619
2020 | 2280 713,1 2553 4880,3
2021 | 2075 565,5 3000 6087,8
2022 | 1537 566,4 3200 9577,0
2023 | 1341 519,9 3110 11881,1
2024 | 1197 476,2 2870 12 963,5
2025 | 1145 4548 2661 12 545,8

*dane wg stanu na dzien 24.08.2026 r.

Podobngrole, kreujaca popyt na wyniki prac naukowych i wzrost finansowania sfery
nauki, odgrywa preferencyjny sposéb opodatkowania dochodéw z kwalifikowanych
praw wtasnosci intelektualnej. Mechanizm ten pozwala na stosowanie obnizonej do
5% stawki podatku do opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z patentéw i innych
wymienionych w ustawie praw podlegajacych ochronie prawnej, ktorych przedmiot
ochrony zostat wytworzony, rozwiniety lub ulepszony przez podatnika w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j. Liczba podatnikow
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stosujgcych obnizong 5% stawka podatku oraz wysokos¢ tego podatku w
rozliczeniach podatku za lata 2019 - 2025 przedstawia tabela ponize;j.

Tabela nr 2. Podatek od dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej*

PIT CIT
ROK | Liczba Kwota Liczba Kwota

podatnikow w mlin zt podatnikéw w minzt
2019|6871 66,2 93 61,2
2020|9207 98,7 142 66,8
202110801 144,3 205 98,4
2022|8048 115,5 217 132,9
2023|8211 126,5 201 1174
2024|8283 127,2 181 142,2
2025|7973 131,0 177 128,6

*dane wg stanu na dzien 24.08.2026 r.

Korzysci uzyskane przez podatnikéw korzystajacych z powyzszych preferencji
podatkowych stanowig zatem wazny instrument wsparcia dla dziatalnosci
naukowej. Nie majg one wprawdzie bezposredniego odzwierciedlenia w poziomie
wydatkow budzetu panstwa, lecz ich stosowanie wptywa na dostepng przestrzen
dochodéw panstwa, ktére determinujg mozliwosci finansowania wydatkéw
ujmowanych w ustawach budzetowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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