Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 7 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 19126
Znak sprawy: PT1.054.39.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji Pana posta Marcina Jézefaciuka z 17 sierpnia 2026 r.
nr 19126, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Jak wynika z poprzednich odpowiedzi na interpelacje Pana posta w sprawie
zastosowania preferencyjnej stawki VAT dla ustug transportu pasazerskiego,
obnizenie do 0 % stawki VAT dla takich ustug jest przedmiotem analiz Ministerstwa
Finansow. Jak juz wskazywano, ewentualne obnizenie stawki VAT na ww. ustugi
wigzatoby sie ze znaczacymi skutkami budzetowymi. Rozpoczecie zatem formalnej
procedury legislacyjnej uwarunkowane jest uprzednim zapewnieniem stabilnych

i bezpiecznych mechanizméw finansowania proponowanych zmian. Z tego wzgledu
okreslanie wigzacych terminéw oraz harmonograméw na obecnym etapie nalezy
uznac za przedwczesne i nieuzasadnione. Samo sformutowanie postulatu
nowelizacji przepiséw stanowi jedynie punkt wyjscia do oceny skutkéw regulacji,
w ktorej kluczowa role odgrywa zasada racjonalnosci gospodarowania $Srodkami
publicznymi.

Kazda reforma skutkujgca uszczupleniem dochodéw budzetowych niesie ze sobg
koniecznos$¢ precyzyjnego zbilansowania powstatego deficytu.

Wewnetrzne prace analityczne prowadzone przez Ministerstwo Finanséw
stanowig integralng czes¢ oraz naturalny, wstepny etap procesu przygotowywania
przepisow. Dziatania te sg ze sobg bezposrednio powigzane i logicznie sie
uzupetniaja.

Nalezy tez podkresli¢, ze decyzje dotyczacg ostatecznego ksztattu preferencji
podejmie resort finanséw po rozwazeniu wszystkich argumentéw. Taka decyzja -
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w przedmiocie objetym niniejszg ponowng interpelacjg - nie zostata jeszcze
podjeta.

W kwestii dokumentéw powstatych od rozpoczecia analiz na przetomie 2023 .

i 2024 r. i konsultacji z wtasciwymi organami i podmiotami zewnetrznymi pragne
wskazad, ze - jak wyjasniono w odpowiedzi na interpelacje nr 17371 - zagadnienie
ewentualnego obnizenia podatku VAT na ustugi transportu pasazerskiego

jest przedmiotem biezacych analiz o charakterze wewnetrznym. Wszelkie
sporzadzane w tym zakresie kalkulacje i opracowania maja charakter wytacznie
roboczy i wewnetrzny.

W przypadku podjecia dalszych krokéw legislacyjnych przewiduje sie
uruchomienie konsultacji z innymi resortami lub innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za organizacje publicznego transportu zbiorowego.
Prowadzone przez resort finanséw analizy nie obejmujg takich zagadnien jak
ewentualne wprowadzenie innych niz podatkowe instrumentéw obnizania
kosztow firm transportowych i zwiekszania dostepnosci transportu, wptywu cen
biletow na wykluczenie komunikacyjne, czy tez zagadnien dotyczacych wptywu
stosowania réznych mechanizméw wsparcia na sektor finanséw publicznych.

Odnosnie zas do poruszonej przez Pana posta kwestii dotyczacej zakresu ustug
objetych analizami resortu finanséw, uprzejmie informuje, ze objety analizg zakres
dotyczy ustug transportu pasazerskiego, wymienionych w pozycjach 38-39i41-43
zatacznika nr 3 do ustawy o VAT Objete tym katalogiem ustugi transportu

sa klasyfikowane wg odpowiednich grupowan Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw

i Ustug (PKWiU)2. Dokonujac wyboru zakresu analiz skupiono sie na obszarach
priorytetowych, gdzie ewentualne obnizenie stawki VAT mogtoby wywrzeé
pozytywny wptyw na wiekszos$é spoteczenstwa, z uwzglednieniem wptywu

na srodowisko naturalne. Przy tak nakreslonych zatozeniach nie uwzgledniono

w analizach ustug taksowek? oraz pasazerskiego transportu lotniczego*. Majac na
wzgledzie cel obnizenia stawki VAT w omawianym obszarze, nie jest zasadne
uwzglednianie ww. ustug w tym rozwiazaniu.

Odnoszac sie do kwestii skutkéw budzetowych obnizki stawki VAT z8 % do 0 %
na okreslone ustugi transportu pasazerskiego, uprzejmie informuje, ze wdrozenie
przedmiotowego rozwigzania spowodowatoby ujemne skutki budzetowe,
ktérych wysokos¢ szacuje sie na kwote -1.973,2 min zt, na ktérg sktadaja sie
nastepujace wartosci:

1. Kwota -1.101,7 min zt zostata oszacowana na podstawie deklaracji VAT grupy
najwiekszych przewoznikéw miejskich oraz kolejowych.

Wykorzystane do wyliczeh dane pochodzg z deklaracji VAT ztozonych za okres
od stycznia do grudnia 2025 r. przez nastepujace podmioty:

| Przewoznicy autobusowi |

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
2 Ponizej odpowiednie pozycje zatacznika nr 3 do ustawy o VAT:

- Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10) - poz. 38,

- Transport lagdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31) - poz. 39,

- Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39) - poz. 41,

- Transport morski i przybrzezny pasazerski, wtaczajac zegluge bliskiego zasiegu (PKWiU 50.10.1) -
poz.42,

- Transport wodny $rodlagdowy pasazerski (PKWiU 50.30.1) - poz. 43.

3 Ustugi takséwek (PKWiU 49.32) - poz. 40 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.

4 Transport lotniczy pasazerski (PKWiU 51.10.1) - poz. 45 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.
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Zarzad Transportu Miejskiego Warszawa

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. Krakéw

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne - £6dz Spétka z o.o.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. Wroctaw

Zarzad Transportu Miejskiego Lublin

Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. Bydgoszcz

Zarzad Transportu Miejskiego w Gdansku

Zarzad Drég i Transportu Miejskiego Szczecin

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego Katowice

Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gorze

ZTMKIELCE

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Olsztyn

Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu Spétka z o.0.

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. Opole

Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim

Zarzad Transportu Miejskiego w Rzeszowie

Komunalne Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. Biatystok

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. Inowroctaw

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0.

Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. Grudziadz

Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0. 0. Zielona Géra

Miejski Zarzad Drég w Czestochowie

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni

Miejski Zarzad Drég | Komunikacji w Radomiu

Przewoznicy kolejowi

POLREGIO sp.zo0.0.

,PKP Intercity” S.A.

,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0.

PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z 0.0.

Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.

ArrivaRP sp.zo.0.

Koleje Dolnoslaskie S.A.

Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.

Koleje Slaskie sp. z 0.0.

todzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o.0.

Koleje Matopolskie sp.z 0. 0.

SKPL Cargo sp.zo.0.

Pomorskie Towarzystwo Mitoénikéw Kolei Zelaznych

2. Kwota -871,5 min zt zostata oszacowana na podstawie danych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej GUS) wykorzystanych do ww. szacunkéw, ktére

bazujg na rachunkach narodowych oraz strukturze z tablic podazy i wykorzystania

dla danego towaru/ustugi (w tym przypadku ustug przewozu pasazeréw). Dane
GUS dotycza transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem

od towaréw i ustug wg spozycia gospodarstw domowych i zuzycia posredniego
(sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sektora instytucji
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niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych i pozostatych
sektoréw instytucjonalnych) i obejmuja caty rynek. Spozycie indywidualne

w sektorze gospodarstw domowych jest przedstawione przez GUS na podstawie
danych z rachunkéw narodowych zestawionych wg klasyfikacji COICOP
przeklasyfikowanych na PKWiU 2015.

Jak wyjasniono w odpowiedzi na interpelacje nr 17371 dane GUS dotyczace
wartosci spozycia gospodarstw domowych oraz zuzycia posredniego odnoszg sie
do 2022 r., w zwigzku z powyzszym zostaty zwaloryzowane wskaznikami
makroekonomicznymi bedgcymi podstawg oszacowania skutkdéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - maj 2026 r.). Do waloryzacji wykorzystane
zostaty wskazniki dotyczace spozycia prywatnego oraz publicznego oraz wskaznik
dotyczacy dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Odnoszac sie do pytania o mierzalne kryteria decydujace o istnieniu ,przestrzeni
w budzecie” na sfinansowanie omawianego rozwigzania, nalezy wskazac, ze - jak
juz wyjasniono w odpowiedzi na interpelacje nr 17371 - przez pojecie ,przestrzen
w budzecie” nalezy rozumie¢ wolna, mozliwa do wydatkowania kwote
zmniejszonych wydatkéw lub zwiekszonych dochodéw budzetu Panstwa.

Innymi stowy, pojecie to oznacza dostepng rezerwe finansowga, wygenerowang
dzieki oszczednosciom lub dodatkowym wptywom, ktéra determinuje realne
mozliwosci finansowania nowych projektéw lub reform strukturalnych.
Wskazany przez Pana posta przy zagadnieniu przestrzeni w budzecie Pakiet ,Ceny
Paliw Nizej” (CPN) byt rozwigzaniem nadzwyczajnym, wprowadzonym w zwigzku
z nagtym wzrostem cen na $wiatowych rynkach paliw, spowodowanym konfliktem
zbrojnym na Bliskim Wschodzie i juz z samego zatozenia miat miec charakter
tymczasowy.

Celem wprowadzonych w ramach tego pakietu obnizek stawki VAT i akcyzy

na okreslone paliwa silnikowe byto zahamowanie wzrostu cen na te towary.
Wzrost cen paliw powodowat bowiem realne ryzyko zwiekszenia kosztéw
produkcji i transportu, a w konsekwencji cen towardw i ustug dla konsumentéw.
Rozwiagzanie w postaci obnizenia stawki VAT i akcyzy na paliwa miato ujemny
skutek na budzet panstwa w tgcznej wysokosci ok. -5,3 mld zt, ubytek ten miat
jednak by¢ zrekompensowany planowanymi wptywami z innych zrédet.

W zakresie natomiast wptywu obnizenia stawki VAT z 8 % do 0 % na ceny biletéw,
wyjasniam, ze wedtug danych GUS udziat grupy ustug transportu pasazerskiego we
wskazniku CPI (Consumer Price Index) wynosi 0,66 %. Jednak po odliczeniu
transportu powietrznego udziat spada do zaledwie 0,42 %. Oznacza to, ze zmiana
ceny o 1 % wptywa na wskaznik CPIl 0 0,004 pkt proc. Czyli nawet przy zmianie cen
0 10 % wptyw na inflacje jest niewielki (0,04 pkt proc.).

Podkreslenia jednak wymaga, ze ksztattowanie sie cen biletéw jest wynikiem
mechanizméw rynkowych. Nie ma pewnosci, ze obnizenie stawki VAT z8 % do 0 %
wptynetoby na adekwatne obnizenie cen biletéw. Obnizenie ceny biletéw
pozostaje bowiem co do zasady decyzjg przedsiebiorcéw wykonujacych przewozy
pasazerskie. Na ceny biletéw, poza podatkami, wptyw majg rowniez inne czynniki,
takie jak ceny paliw i energii, koszty wynagrodzen czy koszty utrzymania taboru.

Ponizej przedstawiam zadane przez pana Posta zestawienie danych o wptatach,

zwrotach i wptywach netto z VAT dla podatnikéw z dominujgcym PKD 49.10,
49.31,49.39,50.10i 50.30 dla lat 2022-2025.
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wzt

Rok Wyszczegblnienie Wiodacy PKD
49.10 Transport 49.31 Transport 49.39 Pozostaty 50.10 50.30
kolejowy lagdowy transport lgdowy Transport Transport
pasazerski pasazerski, pasazerski, gdzie morski wodny
miedzymiastowy miejski indziej i przybrzezny $rodladowy
i podmiejski nieskalsyfikowany pasazerski pasazerski
2022r. Wptywy brutto 19418 143 192558 064 212336062 47 107 985 7 860 349
Zwroty -944 231393 -504 069 141 -247 093408 -3208844 -720 247
Wptywy netto -924 813250 -311511077 -34757 346 43899 141 7 140 102
2023r. Wptywy brutto 12849552 328330324 219490868 47 675702 10488014
Zwroty -1427 748 655 -1049013523 -400 954793 -8 368 585 -871129
Wptywy netto -1414899 103 -720 683199 -181463 925 39307117 9616 885
2024r. Wptywy brutto 11833513 172 397 405 224765 655 32371608 8117474
Zwroty -1566 059592 -908 111 688 -461018 044 -2378911 -1346872
Wptywy netto -1554 226079 -735714 283 -236 252 389 29992697 6770602
2025r. Wptywy brutto 6025276 139591620 219415700 34363225 10504 390
Zwroty -1391596 039 -672400213 -438 981744 -2472 675 -1643302
Wptywy netto -1385570763 -532808593 -219 566 044 31890550 8861088

Minusowe wptywy netto wynikajg z wiekszej kwoty dokonanych w danym roku

zwrotéw VAT niz kwoty dokonanych przez podatnikéw wptat.

Liczbe podatnikow, u ktérych w danym roku wystapita wptata albo zwrot z tytutu
krajowego podatku VAT, ilustruje ponizsza tabela.

Liczba podatnikow
49.10 Transport 49.31 Transport 49.39 Pozostaty 50.10 Transport 50.30 Transport
. ladowy transport ladowy L
Rok kolejowy o e morski i wodny
. . pasazerski, pasazerski, gdzie . -
pasazerski ieickii indziei przybrzezny $rodladowy
miedzymiastowy miejski| indziej pasazerski pasazerski
podmiejski niesklasyfikowany
2022r. 42 1463 6410 95 90
2023r. 34 1441 6484 101 100
2024r. 32 1418 6076 95 100
2025r. 24 1033 5620 109 109

Odnoszac sie do kwestii stosowania stawek VAT w obszarze transportu
pasazerskiego w innych panstwach cztonkowskich UE, jak wyjasniono

w odpowiedzi na interpelacje nr 17371, wszelkie dane dotyczace stawek VAT
stosowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE na okreslone towary
i ustugi sg zawarte na ogdlnodostepnej stronie Komisji Europejskiej w ramach
aktualizowanej przez panstwa cztonkowskie bazy , Taxes in Europe Database”
(dalej TEDB). Jak wynika z komunikatu KE zawartego na stronie TEDB, niektore
panstwa cztonkowskie do tej pory nie podaty petnej listy kodéw CN i/lub CPA,
do ktérych nie majg zastosowania podstawowe stawki VAT. W zwigzku z tym

wynik wyszukiwania wedtug kodu CN/CPA moze by¢ niekompletny lub

nieprawidtowy, poniewaz system domyslnie przypisuje podstawowa stawke VAT
w przypadku braku szukanego kodu CN/CPA.

Z dostepnych informacji wynika, ze Polska znajduje sie w grupie panstw

cztonkowskich stosujgcych obnizong stawke VAT w zakresie transportu
pasazerskiego. Niektore panstwa cztonkowskie stosujg stawke podstawowg
(Butgaria, Chorwacja i Rumunia).
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Nieliczne panstwa cztonkowskie stosujg stawke VAT 0 % na transport pasazerski.
Wedtug stanu na 2026 r. na podstawie bazy Komisji Europejskiej TEDB panstwa
stosujace stawke VAT 0 % (zwolnienie z prawem do odliczenia) to:

e Dania (Komentarz z bazy TEDB: zwolnieniu podlegajg takséwki, autobusy
rozktadowe, pociagi oraz transport lotniczy; autobusy turystyczne
(CPA 49.39.32-34) objete sg stawka standardows),

e Malta (Komentarz z bazy TEDB: zwolnienie dot. m.in. krajowego
publicznego transportu na trasach regularnych, regularnego transportu
miedzy wyspowego oraz dowozu uczniéw/pracownikéw),

e Estonia (Komentarz z bazy TEDB: stawka 0 % dotyczy ustug bezposrednio
zwigzanych z przewozem pasazerskim - kabiny na statkach, gastronomia
na poktadzie, przewdz bagazu; nie obejmuje ustug rozrywkowych
ani kosmetycznych na poktadzie).

Wypowiadajac sie w kwestii analizy wprowadzenia pilotazu lub tymczasowego
obnizenia stawki VAT na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie przewiduje wdrazania
rozwigzan pilotazowych, majac tez na uwadze znaczne koszty organizacyjne

dostosowania do takiego rozwigzania po stronie samorzadéw i przedsiebiorcéw
realizujgcych zadania w tym obszarze.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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