Minister
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tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji Pani poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk
z 17 sierpnia 2026 r. nr 19172, przedstawiam nastepujace wyjasnienia w zakresie
zagadnien pozostajgcych we witasciwosci resortu finanséw.

Odnoszac sie do kwestii cen paliw wskazaé nalezy, ze ceny detaliczne paliw

na rynku krajowym sa rezultatem oddziatywania wielu czynnikéw krajowych

i miedzynarodowych. Do najistotniejszych nalezg notowania ropy naftowej oraz
paliw gotowych na rynkach $wiatowych, kurs dolara amerykanskiego, koszty
produkcji, magazynowania i transportu, poziom obcigzen publicznoprawnych oraz
marze stosowane przez uczestnikow rynku paliwowego. Ceny detaliczne paliw nie
stanowig prostego odzwierciedlenia zmian notowan ropy naftowe;j.

Obecnie na sytuacje na rynku paliw oddziatujg réwniez czynniki geopolityczne,

w szczegoblnosci napiecia miedzynarodowe wptywajace na poziom premii za ryzyko
uwzglednianej w swiatowych cenach ropy naftowej oraz zaktécenia
funkcjonowania infrastruktury paliwowej w regionie Europy Wschodniej.

Jesli chodzi o obcigzenia publicznoprawne, ktére sktadaja sie na aktualng strukture
ceny litra benzyny i oleju napedowego w Polsce, uprzejmie informuje, ze w zakresie
podatku akcyzowego, benzyny silnikowe i oleje napedowe naleza

do zharmonizowanych wyroboéw akcyzowych, dlatego ma do nich zastosowanie
unijny minimalny poziom opodatkowania. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady
2003/69/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
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przepisdow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej! (tzw. dyrektywa energetyczna): ,Dla celow niniejszej
dyrektywy >>poziom opodatkowania<< stanowi catkowitq kwote optat pobranych jako
podatki posrednie (z wytqczeniem podatku od wartosci dodanej) wyliczong bezposrednio
lub posrednio na podstawie ilosci produktéw energetycznych i energii elektrycznej

w momencie przekazania do konsumpcji’. Minimalne poziomy opodatkowania majace
zastosowanie do paliw silnikowych sg wskazane w zatgczniku | tabela A do ww.
dyrektywy energetycznej. W przypadku benzyn poziom ten wynosi 359 EUR

za 1000 litréw, a olejow napedowych 330 EUR za 1000 litréw?2

Na poziom opodatkowania benzyn silnikowych oraz olejéw napedowych w Polsce,
poza podatkiem akcyzowym, sktadajg sie takze optata paliwowa, o ktérej mowa

w art. 37hi kolejnych ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym? oraz optata emisyjna, uregulowana
w art. 321ai kolejnych ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska“.

Podkresli¢ nalezy, ze optata paliwowa pozostaje w gestii ministra wtasciwego

do spraw transportu, a optata emisyjna - ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Dla benzyn silnikowych oraz olejéw napedowych stawka podatku akcyzowego
wynosi odpowiednio: 1529 zt/1000 litréw i 1160 zt/1000 litrow>. Natomiast optata
paliwowa dla benzyn silnikowych wynosi 210,29 zt/1000 litréw i 453,52 zt/1000
litréw dla olejéw napedowyché. Optata emisyjna dla obu tych paliw silnikowych
wynosi 80 z1/1000 litréw’. Innymi stowy, taczna wysokos¢ podatku akcyzowego,
optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej, stanowigcych elementy uwzgledniane przy
ocenie spetnienia minimalnych poziomow opodatkowania okreslonych

w dyrektywie energetycznej, wynosi odpowiednio 1,82 zt/l dla benzyn silnikowych
oraz 1,69 zt/1 dla olejéw napedowych.

Wskazaé jednoczesnie nalezy, ze benzyny silnikowe oraz oleje napedowe podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy

o VAT® podstawg opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktorg
dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy. Jednoczesnie, na mocy art. 29a ust. 6 pkt 1 tejze ustawy, podstawa
opodatkowania obejmuje podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem kwoty samego podatku VAT. Podstawa opodatkowania
VAT obejmuje zatem, oprécz sktadnikéw kalkulacyjnych ceny towaru, takich jak
np. cena surowcow, koszty czy marza sprzedawcy, réwniez podatek akcyzowy,
optate paliwowg oraz optate emisyjna.

1Dz.U.L283231.10.2003,s. 51 z pézn. zm.

2 Art. 13 przedmiotowej dyrektywy przewiduje coroczne przeliczanie minimalnych pozioméw
opodatkowania na waluty krajowe panstw spoza strefy euro. Do tego celu stosuje sie kursy
obowigzujace w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.
Kursy te stosuje sie od 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego, przy czym paristwa cztonkowskie
moga odstapic od aktualizacji, jezeli skutkowataby ona jedynie niewielkim wzrostem opodatkowania
(do 5% lub 5 euro).

3Dz.U.z2026r.poz.218i 635.

4Dz.U.z2025r.poz. 647, z pdzn.zm.

5 Art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2026 r. poz.
412,414,846).

6 Art. 37m ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym.

7 Art. 321f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
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Zgodnie z przepisami ustawy o VAT benzyny silnikowe oraz olej napedowy
podlegaja zasadniczo opodatkowaniu podstawowg stawka tego podatku

w wysokosci 23 % (czasowo - od 31 marca do 30 czerwca 2026 r.oraz od 17 do
31 sierpnia 2026 r. w ramach programu ,Ceny Paliwa Nizej” (CPN) obowigzywata
stawka obnizona VAT w wysokosci 8 % na okreslone paliwa?).

W kwestii udziatu w $redniej detalicznej cenie litra benzyny i oleju napedowego
podatkéw i optat publicznych pragne podkreslié, ze biorac pod uwage specyfike
sktadowych ostatecznej ceny paliwa oraz sposobu obliczania poszczegdlnych
podatkéw i optat, trudno ustali¢ matematyczng i uniwersalng formute, ktéra
wskazywataby udziat procentowy wszystkich obcigzen fiskalnych. Nalezy jednak
zauwazyc, ze oprocz podanych powyzej obcigzen z tytutu podatku akcyzowego,
optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej, obliczenia obcigzenia z tytutu VAT mozna
dokonaé np. z uwzglednieniem wzoru z art. 146b ustawy o VAT, zgodnie z ktérym
kwota podatku naleznego jest obliczana jako iloczyn wartosci dostawy i stawki
18,70 % (dla towardw objetych stawkg podatku 23 %). Jesli zatem cena brutto

1 litra oleju napedowego wynosi 8 zt, to podatek VAT stanowitby w niej 1,50 zt.

Odnoszac sie do podniesionej w interpelacji kwestii ceny paliwa bedacego
przedmiotem eksportu, tj. wywozu poza granice Unii Europejskiej (na Ukraine),
uprzejmie informuje, ze na gruncie ustawy o VAT eksport towaréw opodatkowany
jest stawka w wysokosci 0 %, pod warunkiem, ze podatnik przed uptywem terminu
do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat
odpowiedni dokument potwierdzajgcy wywdz towaru poza terytorium Unii
Europejskiejl®. Finalnie zatem cena transakcyjna nie obejmuje w takim przypadku
krajowego podatku VAT.

Jednoczesnie zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym eksport paliwa nie podlega
opodatkowaniu akcyza.

W przypadku, gdy w stosunku do eksportowanego paliwa zostata zaptacona akcyza
na terytorium RP na wczesniejszym etapie, np. z tytutu produkcji tego paliwa, moze
zostac¢ ona zwrdcona na wniosek podatnika, ktéry dokonat eksportu paliwa albo
podmiotu, ktéry nabyt paliwo od podatnika i dokonat jego eksportu??,

Na paliwo sprzedawane na stacjach paliw w Ukrainie sg natomiast naktadane
daniny publiczne wedtug zasad opodatkowania funkcjonujacych w tym kraju.

Poréwnywanie zatem cen eksportowych paliw z cenami detalicznymi
obowigzujacymi na stacjach paliw w Polsce moze prowadzi¢ do btednych
wnioskéw, gdyz ceny te dotycza réznych etapdéw obrotu i obejmujg odmienne
sktadniki kosztowe oraz obcigzenia publicznoprawne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze poruszona w interpelacji kwestia ceny wywozonego
z kraju paliwa oraz uwzglednianych w niej przez eksportera czesci sktadowych,
dotyczy sfery wzajemnych rozliczerh unormowanych kontraktami (umowami)
pomiedzy podmiotami dokonujgcymi sprzedazy paliw w ramach eksportu i ich
nabywcami.

? Na podstawie § 11ai 11b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 2670, z pdzn. zm.).

10 Art. 41 ust. 4i 6 ustawy o VAT.

11 Art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
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Odnoszac sie natomiast do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku paliw
uprzejmie informuje, ze z informacji otrzymanych od Ministra Energii wynika,

ze wykonujac swoje ustawowe zadania zwigzane z monitorowaniem rynku paliw,
na biezaco analizuje on sytuacje na krajowym i miedzynarodowym rynku paliw oraz
jej potencjalny wptyw na bezpieczenstwo paliwowe panstwa.

Handel paliwami realizowany jest przez przedsiebiorcéw na zasadach
komercyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz warunkami
ustalanymi przez strony poszczegdélnych transakcji. W zwigzku z powyzszym resort
energii nie posiada informacji dotyczacych szczegdétowych warunkéw handlowych
konkretnych uméw sprzedazy i cen uzgadnianych pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, w tym pozwalajgcymi potwierdzié¢ lub zaprzeczy¢ doniesieniom
dotyczacym sprzedazy paliwa do Ukrainy po cenie okoto 2,94 zt za litr, czy
pozwalajacymi na identyfikacje konkretnych transakcji, do ktérych mogtyby
odnosié sie przywotywane w interpelacji informacje. Dane takie pozostaja

w dyspozycji uczestnikdw rynku i moga stanowié tajemnice przedsiebiorstwa.

Wedtug posiadanych przez resort energii informacji, nie wystepuja obecnie
przestanki wskazujace, aby realizowane przez przedsiebiorcéw dostawy paliw

do Ukrainy stwarzaty zagrozenie dla bezpieczenistwa paliwowego Rzeczypospolitej
Polskiej lub wptywaty negatywnie na dostepnosé paliw na rynku krajowym.

Jednym z ustawowych zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi jest monitorowanie bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz
dostepnosci paliw na rynku krajowym. W tym celu wykorzystywane sg instrumenty
przewidziane w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym.

Panstwo dysponuje systemem zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw,
ktére mogg zostaé uruchomione w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa lub powaznych zaktécen na rynku naftowym.
Poziom zapaséw oraz sytuacja na krajowym i miedzynarodowym rynku paliw sg na
biezaco monitorowane. Obecnie nie wystepuja przestanki wskazujace na
zagrozenie dostepnosci paliw na rynku krajowym.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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