Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 7 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja Poselska nr 19203
Znak sprawy: DZP1.K43.60.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19203 z 17 sierpnia 2026 r. Pani Marty Stozek
Postanki na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie odpornosci systemu SENT
na naduzycia oraz zorganizowanego transgranicznego obrotu odpadami, w zakresie
wtasciwosci Ministerstwa Finanséw, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1.

Ponizej przedstawiam dane dotyczace zatrzyman odpadéw bedace w posiadaniu
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) za lata 2022 - | pétrocze 2026.

. Liczba s
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. . ujawnien Liczba . .
ujawnien ) . .. ujawnien
Rok ) odpadéw ujawnien L. kg/I szt.
odpadéw . . L czescido
. innych niz pojazdow L
tacznie . pojazdow
pojazdy
2022 491 358 123 10 6413384 2737
2023 252 81 146 25 2088363 2934
2024 155 86 48 21 2299547 74
2025 133 107 14 12 105 370455 2916
| pétrocze
56 43 13 9 681697 15
2026

Przedstawione dane dotyczg zaréwno potwierdzonych przypadkéw nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow, jak rowniez przypadkdéw zatrzyman,
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w ktérych stwierdzono braki formalne (brak wtasciwych dokumentéw lub
dokumenty niewtasciwie wypetnione, niewtasciwe oznakowanie srodka transportu
itp.). Przedmiotowe dane dotyczg rowniez przypadkéw uszkodzonych pojazdow
stanowigcych odpad lub w odniesieniu do ktérych zaistniato podejrzenie,
ze stanowig odpad.

Ad5ié6.

Obrét wewnatrzunijny nie jest objety systemami celnymi, ktore dotyczg zgtoszen
celnych dotyczacych przywozu z krajéw trzecich oraz wywozu do tych panstw,
dlatego nie jest mozliwe przy pomocy tych systeméw prowadzenie analiz
dotyczacych przywozu oraz wywozu towaréw pochodzacych zpanstw Unii
Europejskiej.

W zakresie kontroli obrotu z krajami trzecimi w celu przeprowadzania efektywnych
kontroli oraz zminimalizowania prob naruszen przepiséw celnych organy KAS
wykorzystujg analize ryzyka, identyfikujac podejrzane towary i $rodki transportu.

Proces ten wspomagany jest, miedzy innymi, przez systematyczne zbieranie
informacji, w tym:

e badanie dokumentéw towarzyszacych przesytkom,
e fizyczna kontrole przesytek, srodkéw transportu, oséb i bagazu,
e wymiane informacji pomiedzy instytucjami,

e systematyczne wykorzystywanie dostepnych organom celnym
systeméw informatycznych.

W przypadku legalnego obrotu (tj. zgodnie z obowigzujacymi procedurami)
kontrolowana jest ilos¢ przywozonych odpadéw (organy KAS wyposazone
sg w urzadzenia umozliwiajace wazenie przesytek), zgodnosé przesytki z wydanym
pozwoleniem, tozsamosc¢ przywozonego odpadu.

W KAS w systemie Cyfrowa Granica funkcjonuje elektroniczny rejestr przywozu,
wywozu i przewozu odpadow, ktéry pozwala na skuteczne monitorowanie
przemieszczania odpadéw na podstawie pozwolen GIOS, umozliwia saldowanie
ilosci odpadoéw przywiezionych w ramach pozwolenia oraz umozliwia rejestracje
transportéow odpadéw.

Jezeli chodzi o automatyczng kontrole, to w systemie AIS/IMPORT PLUS, wymaég
przedstawienia pozwolenia na przemieszczanie odpadéow walidowany jest
automatycznie na poziomie pozycji towarowe] zgtoszenia celnego. Kontrola
ta opiera sie na integracji systemu celnego z baza taryfowg TARIC/ISZTAR.

Aby zgtoszenie celne przeszto walidacje, w sekcji przeznaczonej na dokumenty
wymagane, zgtaszajgcy musi  wprowadzi¢  odpowiedni  unijny  kod
dokumentu/certyfikatu, przyktadowo: Kod C017 / C018 lub odpowiednie kody
dedykowane dla miedzynarodowego przemieszczania odpadéow (TPO) wedtug
aktualnej specyfikacji TARIC. Wpisanie kodu stanowi dla systemu AIS informacje,
7e zgtaszajacy posiada wymagane zezwolenie wydane, np. przez GIOS lub inny
wtasciwy organ unijny.

Jesli system wykryje kod odpadu, a zgtaszajacy nie poda kodu dokumentu ani kodu
zwalniajacego, AIS zwrdci komunikat o btedzie i nie przyjmie zgtoszenia celnego.
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Natomiast w zakresie systemu SENT wyjasniam, ze funkcjonuje on w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1218) i ma na celu monitorowanie przewozu wybranych, wrazliwych towaréw
objetych przepisami ww. ustawy. Celem systemu jest ograniczanie szarej strefy
w obrocie towarami poprzez zapewnienie skuteczniejszej kontroli przestrzegania
przepisow podatkowych i celnych, a takze wspieranie ochrony bezpieczenstwa
narodowego poprzez monitorowanie przewozu i obrotu towarami, ktére ze wzgledu
na swoj charakter lub znaczenie mogg mieé istotny wptyw na bezpieczenstwo,
porzadek publiczny lub interes gospodarczy panstwa.

Podstawg systemu SENT jest rejestr zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy SENT. Przetwarzane sa w nim dane:

e zawarte w zgtoszeniach, uzupetnieniach zgtoszen i ich aktualizacjach oraz
w miesiecznych zestawieniach informacji dotyczacych umoéw okresowych,

e geolokalizacyjne przekazywane z lokalizatoréw oraz zewnetrznych
systemoéw lokalizacji,

e dotyczace przeprowadzonych kontroli.

Zgtoszenie (pakiet danych), ktére nalezy przesta¢ do Szefa KAS, zawiera m.in.
informacje o:

e podmiotach bioragcych udziat w przewozie, tj. podmiocie
wysytajacym/nadawcy towaru, przewozniku, podmiocie
odbierajacym/odbiorcy towaru,

e miejscach zatadunku i roztadunku przewozonych towarow,
e srodku transportu, ktérym realizowany jest przewdz,
e towarze, ktory jest przewozony.

Jest to przede wszystkim system stuzacy do gromadzenia danych przekazywanych
przez podmioty obowigzane w ramach realizacji ustawowych obowigzkéw
zgtoszeniowych, za posrednictwem okreslonych formularzy i komunikatéw
elektronicznych. Nie jest to w petni interaktywny z uzytkownikiem system,
reagujacy na okre$lone anomalia. Systemy teleinformatyczne nie identyfikuja
samodzielnie anomalii ani nie podejmujg dziatan analitycznych bez uprzedniego
zaprojektowania odpowiednich funkcjonalnosci. Zakres, sposéb i kryteria
wykrywania zdarzen nietypowych sg kazdorazowo definiowane przez podmiot
odpowiedzialny za okreslenie wymagan biznesowych i funkcjonalnych systemu.

Ad7.

Zakres i sposéb analizy ryzyka prowadzonej przez KAS, a takze dobér
wykorzystywanych narzedzi oraz zakres analizowanych danych sg kazdorazowo
dostosowywane do zidentyfikowanego zagadnienia lub postawionej tezy, dlatego
nie jest mozliwe ogdlne odniesienie sie w tym zakresie do zadanego pytania.
Natomiast ujawnienie szczegétéw takich analiz mogtoby ogranicza¢ skutecznos$é
prowadzonych dziatan kontrolnych i analitycznych.

Ad 10.
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Nielegalny przywdz odpadéw nie jest penalizowany napodstawie przepisow
Kodeksu karnego skarbowego, a stanowi przestepstwo okreslone w art. 183
Kodeksu karnego.

Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. c ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
naczelnik urzedu celno-skarbowego jest uprawniony do prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 183 § 2 i 4-6,
w przypadku czynéw, o ktérych mowa w art. 183 § 2, 4 i 5 Kodeksu karnego, jezeli
zostaty ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Naczelnik urzedu celno-
skarbowego, bedacy organem KAS, jest jednym z organdéw prowadzacych
postepowania przygotowawcze w takich sprawach pod nadzorem Prokuratury,
a gtéwnym organem sScigania w tym zakresie jest Policja.

W latach 2022 - 2025 naczelnicy urzedéw celno-skarbowych wszczeli
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa z art. 183 Kodeksu
karnego:

1) 2022r.- 39 spraw,
2)2023r.- 36 spraw,
3) 2024 .- 59 spraw,
4)2025r.- 51 spraw.

Kary w postepowaniach karnych w sprawach o przestepstwa z art. 183 Kodeksu
karnego sg orzekane przez sady, w zwigzku z czym dane te moga by¢ w posiadaniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci. KAS natomiast nie dysponuje danymiw tym zakresie.

Ad 14.

DIWASS nie jest systemem zarzadzanym przez KAS, ktora jest tylko jednym z
uprawnionych uzytkownikéw systemu w zakresie wykonywania czynnosci
kontrolnych.

W odniesieniu do KAS nalezy wskazaé, ze ewentualne dziatania dotyczace rozwoju
kompetencji funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i pracownikéw KAS oraz
narzedzi wspierajacych analize danych beda realizowane zgodnie z biezgcymi
potrzebami operacyjnymi i analitycznymi oraz mozliwosciami finansowymi.

Pozostate pytania zawarte w interpelacji pozostajg poza wtasciwosciag Ministerstwa
Finansow.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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