Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.538.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12919 Pana Posta Henryka Smolarza, w sprawie
nieobecnosci w pracy spowodowanej alarmem ostrzegawczym, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Rodzaje alarmoéw i komunikatow ostrzegawczych oraz sposéb ich ogtaszania i odwotywania,
a takze kwestie dotyczace trybu ich przekazywania uregulowano w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmow
i komunikatow ostrzegawczych?, wydanym na podstawie art. 72 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej?, pozostajacej w kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Generalnie zasady usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy okresla rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiana
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (dalej jako
,2rozporzadzenie”3), ale zwolnienia tego rodzaju przewidziane s3 tez w innych aktach
prawnych. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim Kodeks pracy, ktérym unormowano
zwolnienia od pracy m.in.: na poszukiwanie pracy dla pracownika w okresie wypowiedzenia
(art. 37 k.p.); w zwiazku z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgod3 (art. 1031 § 2 pkt 2 k.p.); z powodu wystapienia sity wyzszej
(art. 148! k.p.); dla pracownika wychowujacego dziecko w wieku do 14 lat (art. 188 k.p.).
Uprawnienia do zwolnien od pracy przewidujg tez inne ustawy, np. ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych - dla dziataczy zwigzkowych (art. 25 ust. 5 oraz art. 31)*.

Z 81 wskazanego rozporzadzenia wynika, Zze przyczynami usprawiedliwiajgcymi

nieobecnos$¢ pracownika w pracy sa:

1. zdarzenia i okolicznosci okreslone przepisami prawa pracy, ktore uniemozliwiajg
stawienie sie pracownika do pracy i jej Swiadczenie;

2. inne przypadki niemoznosci wykonywania pracy wskazane przez pracownika i uznane
przez pracodawce za usprawiedliwiajgce nieobecno$¢ w pracy.

W odniesieniu do pierwszej kategorii nalezy podkresli¢, ze przepisami prawa pracy -
zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy - sg réwniez, oprécz przepiséw Kodeksu pracy i przepisow
wykonawczych do Kodeksu, przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych okreslajgce
prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcoéw, a takze postanowienia uktadow

1Dz. U. poz. 645.

2Dz. U. poz.1907.

3Dz.U.z 2014 r. poz. 1632.

4 Por. K. Stefanski [w:] Komentarz do rozporzadzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy [w:] Prawo zatrudnienia. Komentarz do rozporzadzen, Warszawa
2024.
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zbiorowych pracy oraz regulaminéw pracy i wynagradzania, a takze statutow okreslajacych
prawa i obowiazki stron stosunku pracy®.

Drugg kategorie przypadkéw stanowig przyczyny nieobecnosci, ktérych nie uregulowano
przepisami prawa w sposdb wyrazny. Nie oznacza to, ze nie moga one zosta¢ uznane za
usprawiedliwiajace nieobecnosé pracownika w pracy. Trzeba podkresli¢, ze ,inne przypadki”
wymienione w § 1 pkt 2 rozporzadzenia stanowia katalog otwarty, a pracodawca, ktéry
stwierdzi ich zaistnienie, moze na tej podstawie usprawiedliwi¢ nieobecno$¢ pracownika
w pracy. W tym celu pracownik powinien poda¢ mu przyczyne lub przyczyny tej
nieobecnosci. Skoro kwestia nieobecnoéci pracownika z powodu uruchomienia systemu
alarmowania i ostrzegania nie zostata przyporzadkowana przez prawodawce do kategorii
zdarzen i okolicznosci okreslonych przepisami prawa pracy, ktére uniemozliwiajg stawienie
sie pracownika do pracy i jej Swiadczenie (pkt 1), zasadnym wydaje sie przyjecie na gruncie
Ww. rozporzadzenia, ze pracodawca ma mozliwos¢ - cho¢ nie obowigzek - zaliczenia
przyczyny takiej nieobecnosci do kategorii innych przypadkéw niemoznosci wykonywania
pracy wskazanych przez pracownika i uznanych przez pracodawce za usprawiedliwiajgce
nieobecnos$é w pracy (pkt 2).

Cho¢ w takiej sytuacji to do pracodawcy nalezy ocena charakteru nieobecno$ci pracownika
W pracy, jego swoboda w tym zakresie nie jest catkowita. Ogranicza¢ moze jg przyktadowo
konieczno$¢ przestrzegania zasad wspoétzycia spotecznego. Zgodnie bowiem zart. 8
Kodeksu pracy nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry bytby sprzeczny z jego
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem lub z zasadami wspoétzycia spotecznego - takie
dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony.

Wskazac tez nalezy, ze pracodawca bedacy organizatorem procesu pracy nie powinien
korzystaé z przystugujacego mu prawa w sposdb bezwzgledny, w tym uniemozliwiajacy
korzystanie przez pracownika ze zwolnienia od pracy z przyczyn od niego niezaleznych.
Takie celowe dziatanie pracodawcy mogtoby zosta¢ poddane ocenie pod katem naruszenia
przywotanego wyzej przepisu k.p. Nieusprawiedliwienie nieobecnosci w pracy
pracownikowi, ktéory wykazat niemoznos¢ jej wykonywania w zwigzku z alarmem
ostrzegawczym moze zosta¢ w konkretnej sytuacji zakwalifikowane (w zaleznosci od
okolicznosci i danego stanu faktycznego) jako naduzycie przez pracodawce prawa
podmiotowego.

Ograniczeniem swobody pracodawcy w tym wzgledzie moga by¢ tez - w zaleznosci od
konkretnego stanu faktycznego - przepisy Kodeksu pracy odnoszace sie do zasady réwnego
traktowania pracownikéw. Nie jest bowiem dopuszczalna sytuacja, w ktérej pracodawca
traktuje takg samg przyczyne jako usprawiedliwiajgcg nieobecno$¢ w pracy w odniesieniu
do jednego pracownika, a do innego juz nie®.

Natomiast w kwestii prawa pracownika do wynagrodzenia w przypadku usprawiedliwienia
przez pracodawce jego nieobecnosci spowodowanej alarmem ostrzegawczym nalezy
podkresli¢, ze na mocy art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang, natomiast za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy stanowig o tym przepisy prawa pracy. Z tresci § 16
przywotanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. nie

5 Zob. takze T. Libera [w:] W. Muszalski, K. Walczak (red.), Usprawiedliwianie nieobecnosci w pracy. Komentarz
[w:] Prawo pracy - akty wykonawcze - suplement. Komentarz, 2006, § 1.

6 K. Stefanski [w:] Komentarz do rozporzadzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy [w:] Prawo zatrudnienia. Komentarz do rozporzadzen, Warszawa
2024,8 1.
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wynika obowigzek zaptaty pracownikowi wynagrodzenia w przypadku usprawiedliwienia
jego nieobecnosci w pracy z powoddéw wskazanych w interpelacji. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci przyjecia przez konkretnego pracodawce korzystniejszych dla pracownikow
rozwigzan w tym zakresie.

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia najwyzszych standardéw ochrony zdrowia i zycia
pracownikdéw w sytuacjach, w ktérych dochodzi do uruchomienia systemoéw ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach uprzejmie informuje, ze obowigzujace regulacje
prawa pracy dotyczace usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy zostang poddane analizie (we wspotpracy z MSWIA oraz
MON) pod katem mozliwosci ich doprecyzowania w celu ograniczenia potencjalnych
watpliwosci pracownikéw i pracodawcéw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu do spraw oséb Niepetnosprawnych
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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