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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT19172 Pani Doroty Arciszewskiej-
Mielewczyk, Postanki na Sejm RP, z dnia 17 sierpnia 2026 r. w sprawie wysokich cen paliw
w Polsce oraz informacji o sprzedazy paliwa na Ukraine po cenie ok. 2,94 zt za litr, w zakresie
kompetencji Ministra Aktywéw Panstwowych.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 9b ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej dziat aktywa panstwowe, ktérym kieruje Minister
Aktywéw Panstwowych, obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem
panstwowym, w tym wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych
Skarbowi Panstwa, jak réwniez ochrony jego intereséw - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy
przepisdw odrebnych przypisane sg innym dziatom. Minister Aktywéw Panstwowych
reprezentuje Skarb Panstwa w wyzej okreslonym zakresie.

Minister Aktywow Panstwowych wykonujac prawa z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa
w spotce ORLEN S.A. (dalej: ORLEN, Spétka) realizuje uprawnienia wynikajace z praw
korporacyjnych, ktére s3 scisle okreslone w przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (dalej: KSH) oraz Statucie Spotki.
Stosownie do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw spétki nalezy do kompetencji
zarzadu, a zgodnie z art. 375! KSH walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawacd
zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Jak wynika
z powyzszego Minister Aktywow Panstwowych, dziatajgc jako akcjonariusz - Skarb Panstwa
nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw Spotki, takze w zakresie
ksztattowania cen paliw oraz cen ustalanych w kontraktach zawieranych przez ORLEN.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Aktywow Panstwowych zwrdcito sie do ORLEN
o0 przedstawienie informacji dotyczacych pytan zadanych w interpelacji, a ponizsza
odpowiedz zostata przygotowana w oparciu o stanowisko Spotki.

W odniesieniu do poziomu cen detalicznych w kraju ORLEN zwrécit uwage, ze cena
detaliczna paliw jest wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw rynkowych, kosztowych
i regulacyjnych. Na jej poziom wptywajg przede wszystkim ceny surowcéw oraz gotowych
produktéow paliwowych na rynkach miedzynarodowych, kursy walut, w szczegdlnosci
dolara amerykanskiego, a takze podatki i optaty publicznoprawne, w tym VAT, akcyza,
optata paliwowa i optata emisyjna. Znaczenie majg rowniez koszty logistyki, koszty
funkcjonowania stacji paliw, sytuacja konkurencyjna na rynku lokalnym oraz poziom
zapotrzebowania na paliwa.

W odniesieniu do wysokosci marz Spétka przypomina, ze dane dotyczace poziomu marz

detalicznych majg charakter poufny i stanowiag informacje wrazliwe z perspektywy
dziatalnosci handlowej oraz konkurencyjnej. Jednocze$nie marza rafineryjna pozostaje



w bezposredniej zaleznosci od notowan surowcéw i produktéw naftowych na rynkach
Swiatowych oraz od globalnych relacji podazowo-popytowych, a nie jest parametrem
ksztattowanym w sposéb uznaniowy.

ORLEN poinformowat, ze w zakresie wtasnej dziatalno$ci podejmuje dziatania majgce
na celu ograniczanie kosztéow tankowania dla polskich kierowcéw i przedsiebiorcow,
przy jednoczesnym uwzglednieniu realiow rynkowych, kosztowych i regulacyjnych.
Spotka prowadzi polityke cenowa w oparciu o obiektywne czynniki, takie jak notowania
ropy i gotowych produktéw paliwowych na rynkach miedzynarodowych, kursy walut,
poziom podatkéw i optat, koszty logistyki oraz sytuacja konkurencyjna na lokalnych
rynkach. Jednoczesnie ORLEN podejmowat dziatania bezposrednio odczuwalne
dla klientéw, w tym promocje paliwowe oraz okresowe obnizanie marzy detalicznej
do niezbednego minimum, co wspierato utrzymanie jednych z najnizszych cen paliw w Unii
Europejskiej dla kierowcéw w Polsce.

W odniesieniu do ceny litra paliwa sprzedawanego na Ukraine ORLEN zdecydowanie
podkreséla, ze zestawianie kwoty okoto 2,94 zt za litr z detalicznymi cenami paliw na polskich
stacjach jest nieuprawnione. Kwota ta odnosi sie do wartosci paliwa liczonej bez krajowych
podatkéw i optat wtasciwych dla sprzedazy detalicznej w Polsce, a ponadto dotyczy obrotu
hurtowego. Nieprawidtowe jest zestawienie ceny eksportowej netto albo wartosci
statystycznej z krajowa ceng brutto obejmujacg podatki i inne obcigzenia fiskalne.
Nalezy pamietaé, ze w przypadku eksportu nie sg naliczane krajowe daniny, dlatego
nominalna warto$¢ takiej transakgji jest nizsza niz cena detaliczna w Polsce. Jednoczes$nie
po odliczeniu danin i optat od ceny krajowej $rednia krajowa cena hurtowa (sprzedawana
podmiotom krajowym) liczona na porownywalnej bazie byta nizsza niz $rednia cena paliwa
eksportowanego do Ukrainy.

ORLEN poinformowat, ze sprzedaz paliw na rynek ukrainski miata charakter w petni
komercyjny, byta realizowana na zasadach rynkowych, wedtug formuty opartej
na globalnych notowaniach produktéw, kosztach logistycznych oraz marzy sprzedajacego.
ORLEN na tej sprzedazy zarabiat, tak jak w przypadku kazdej dziatalnosci handlowej
tego rodzaju.

Spétka poinformowata, ze w 2025 r. Grupa ORLEN sprzedawata do Ukrainy m.in. olej
napedowy, benzyny silnikowe oraz paliwo lotnicze JET A-1. Sprzedaz produktéw
paliwowych na rynek ukrainski odbywa sie w modelu przedptat, co oznacza, ze dostawa
nastepuje po zaksiegowaniu $rodkéw na rachunku Spétki. ORLEN nie udostepnia
szczegbtowych danych dotyczacych wolumendéw ani wyniku na tej sprzedazy, poniewaz
tego rodzaju informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa lub informacje handlowe
o charakterze poufnym.

Z opisanych powyzej wzgledow poréwnywanie hurtowej ceny eksportowej netto
z detaliczng ceng brutto na stacji paliw prowadzi do btednych wnioskéw. Pozbawione
podstaw jest twierdzenie, ze ORLEN sprzedawat paliwo odbiorcom ukrainskim po cenach
preferencyjnych wzgledem poréwnywalnych cen krajowych.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
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