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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie nr 3806 Pani Poset Marii Matgorzaty Janyski
oraz grupy Pan Postanek

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie w sprawie uwzglednienia potrzeb subregionu
pilskiego w pracach nad Planem Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata
2028-2034 oraz w negocjacjach z Komisjg Europejska dotyczgcych zasad pomocy
regionalnej po 2027 r., przedstawiam odpowiedzi na postawione pytania.

Ad 1. ,Na jakim etapie znajdujg sie obecnie prace nad Planem Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 oraz negocjacje z Komisjg
Europejska dotyczgce zasad pomocy regionalnej obowigzujgcych po 2027 roku?”

Przygotowanie Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata
2028-2034 (PPKR lub Plan) to jeden z priorytetéw Rzadu RP, za ktory
odpowiedzialny jest minister ds. rozwoju regionalnego.

Prace nad przygotowaniem PPKR rozpoczeto po publikacji projektu pakietu
legislacyjnego dotyczacego Wieloletnich Ram Finansowych UE w lipcu 2025 r.
Harmonogram prac nad PPKR jest wieloetapowy i roztozony na lata 2025-2027,
przy czym obecnie kluczowe dziatania koncentrujg sie na programowaniu
strategicznym. Proces angazuje wielu interesariuszy, a jego celem jest
wypracowanie spéjnych, uzgodnionych kierunkéw finansowania rozwoju kraju.

W ramach prac nad Planem nawigzano wspodtprace miedzy administracjg

rzgdowg i samorzgdowag oraz zaangazowano partneréw spotecznych, partneréw

gospodarczych, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz srodowisko

naukowe. Wszystkie te podmioty wspotpracujg w ramach Zespotu wspierajgcego
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przygotowanie Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata
2028-2034, powotanego Zarzagdzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

z 17 lutego 2026 r. W ramach Zespotu dziata 8 grup roboczych, ktére pracujg nad
planowanym zakresem PPKR.

Plan bedzie okreslat strategiczne cele oraz kompleksowy i spéjny program
dziatan, tj. reform, inwestycji i innych interwencji stuzacych ich realizacji.
Punktem wyijscia dla programowania PPKR sg cele okreslone w projektach
rozporzgdzen UE dotyczgcych przysztej perspektywy finansowej, rekomendacje
wynikajgce z dokumentéw UE odnoszgcych sie do poszczegdlnych polityk
objetych Planem oraz wyzwania i strategiczne cele rozwoju okreslone na
podstawie krajowych dokumentow strategicznych. Bardzo waznym punktem
odniesienia w zakresie programowania sg Zalecenia Rady UE w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej

i polityki budzetowej Polski. Na tej podstawie zostato wyznaczonych pieé
kluczowych celéw strategicznych i odpowiadajacych im pie¢ priorytetéw PPKR.
S3 to:

e Priorytet 1 Konkurencyjno$é miedzynarodowa Polski;

e Priorytet 2 Spdjnos¢ wewnetrzna oraz poprawa jakosci i dostepu do ustug
publicznych;

e Priorytet 3 Transformacja energetyczna, odpornosc i bezpieczenstwo;

e Priorytet 4 Demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢ instytucjonalna;

e Priorytet 5 Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotowstwa.

Obecnie réwnolegle przygotowywane sg dwa dokumenty: Zatozenia do PPKR
oraz witasciwy PPKR.

Zatozenia do PPKR wyznaczajg ramy dla przygotowania projektu Planu. Zatozenia
wskazujg przede wszystkim kontekst strategiczny, identyfikujg gtdwne wyzwania
i uwarunkowania rozwojowe oraz okreslajg ramy strategii — cele strategiczne,
priorytety, kluczowe reformy i kierunki inwestowania wraz z zarysem
finansowania, struktury realizacyjnej Planu oraz systemu instytucjonalnego.
Wskazujg takze najwazniejsze uwarunkowania zwigzane z przygotowaniem

i realizacjg Planu oraz harmonogram prac. Projekt Zatozen zostat przygotowany
przez MFiPR i przekazany do konsultacji z resortami, regionami oraz do
konsultacji w ramach Zespotu wspierajgcego prace nad przygotowaniem PPKR.
Kolejnym etapem bedzie przygotowanie wersji dokumentu uwzgledniajgcej
wyniki konsultacji, dalsze uzgodnienia i finalnie przekazanie projektu

do akceptacji przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.

W przypadku samego Planu rozpoczeto juz prace programowe.

MPFiPR opracowato materiaty analityczne i robocze dokumenty. Prezentujg one
wyzwania stojgce przed Polskg, cele szczegdtowe, oczekiwane rezultaty
planowanych interwencji oraz uwzgledniajg propozycje dziatan — zaréwno
inwestycji, jak i reform — do wdrozenia na poziomie krajowym lub regionalnym.



W ramach kolejnych etapow prac nad PPKR zostang zdefiniowane i szczegétowo
opisane proponowane reformy, inwestycje i inne interwencje, oszacowane ich
koszty, wyznaczone wskazniki na potrzeby rozliczen z Komisjg Europejska (KE)
oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje, jak réwniez zostang okre$lone
zmiany prawne niezbedne do wdrazania Planu.

Projekt PPKR zostanie przygotowany w 2027 roku. Bedzie uzgadniany w ramach
konsultacji publicznych. Jego zatwierdzenie przez Rade Ministrow i przekazanie
do KE jest planowane w drugiej potowie 2027 r.

Réwnoczesnie KE prowadzi obecnie konsultacje z panstwami cztonkowskimi
dotyczace projektu nowelizacji Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy
panstwa. Znowelizowane Wytyczne bedg stanowity podstawe do opracowania
map pomocy regionalnej na okres 2028-2034. Konsultacje zakonczg sie

30 wrzesnia br. W Polsce proces ten jest koordynowany przez Urzagd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK), natomiast MFiPR koordynuje zbieranie
stanowisk od instytucji zarzagdzajacych regionalnymi programami polityki
spojnosci 2021-2027.

Ad 2. ,Czy Ministerstwo planuje zabiega¢ o zréznicowanie mapy pomocy
regionalnej w wojewddztwie wielkopolskim w taki sposéb, aby subregion pilski
nie byt traktowany na réwni z metropolig poznanska, ktérej poziom rozwoju
gospodarczego i sytuacja na rynku pracy sg istotnie odmienne?”

Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie pierwsze, kwestie dotyczgce
ksztattowania i realizacji polityki pomocy publicznej, w tym regionalnej pomocy
publicznej, pozostajg w kompetencji Prezesa UOKiK. W ramach planowanej
rewizji mapy pomocy regionalnej UOKiK wspdtpracuje bezposrednio

z wojewddztwami. W zorganizowanym przez UOKiK spotkaniu roboczym
uczestniczyli m.in. przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Z kolei MFiPR w ramach swoich kompetencji aktywnie angazuje sie w dziatania
majgce na celu wypracowanie jak najkorzystniejszych zasad udzielania pomocy
publicznej w Polsce. W tym zakresie Ministerstwo, we wspotpracy z samorzgdami
wojewddztw, przygotowuje opinie do projektowanych regulacji i dokumentéw
unijnych, w tym m.in. konsultowanych obecnie przez Komisje Europejska
projektéw nowego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych oraz
nowelizacji wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa.

Ad 3. ,Czy w prowadzonych negocjacjach z Komisjg Europejskg podnoszone

sg kwestie dotyczace: ograniczonych mozliwosci reinwestowania przez duze
przedsiebiorstwa na obszarach kategorii C; réznic w poziomie wsparcia pomiedzy
sgsiadujacymi obszarami kategorii A i C; wptywu tych rozwigzan

na konkurencyjnos¢ inwestycyjng regionéw takich jak subregion pilski?”

Trwajg konsultacje projektu zmiany Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy
panstwa, w ramach ktérych mozliwe jest zgtaszanie uwag dotyczacych



m.in. zasad kwalifikowania obszaréw do poszczegdélnych kategorii oraz poziomu
i warunkoéw udzielania pomocy. Proces ten koordynuje UOKiK i to ten podmiot
moze udzieli¢ szczegétowych informacji. Zainteresowane strony majg mozliwos¢
bezposredniego zgtaszania uwag do Komisji Europejskiej w ramach trwajgcych
konsultacji projektu zmienionych Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy
panstwa (https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2026-

rag_en). Z tego instrumentu mogg korzysta¢ réwniez podmioty zainteresowane
wptywem proponowanych rozwigzan na mozliwosci inwestycyjne
i konkurencyjnosé poszczegdlnych obszaréw.

Ad 4. ,,Czy Ministerstwo analizuje mozliwo$¢é ustanowienia dla subregionu
pilskiego dedykowanego Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI) w ramach Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034?” oraz

Ad 5., Jakie kryteria bedg decydowaty o wyznaczeniu nowych Obszaréw
Strategicznej Interwencji i czy uwzgledniane bedg takie czynniki jak depopulacja,
wykluczenie komunikacyjne, nizsza dostepnos¢ ustug publicznych oraz stabszy
potencjat inwestycyjny?”

Zgodnie z ramami prowadzenia polityki rozwoju, obszary strategicznej
interwenc;ji (OSI) sg identyfikowane w strategiach rozwoju — na poziomie
krajowym i regionalnym — na podstawie diagnozy zréznicowan terytorialnych
oraz wystepujacych na poszczegdlnych obszarach barier i potencjatow
rozwojowych. Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034

nie bedzie dokumentem ustanawiajgcym OSI. Jego rolg bedzie okreslenie reform,
inwestycji i innych interwencji stuzgcych realizacji celow strategicznych Polski

i UE, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb terytoriow wynikajgcych m.in.

z ustalen dokumentéw strategicznych.

Wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej 18 sierpnia 2026 .
»Rekomendacje dla planowania interwencji z zakresu polityki regionalnej

w strategiach rozwoju” wskazujg obszary, do ktérych — z perspektywy krajowej
polityki regionalnej — powinna by¢ kierowana szczegdlna interwencja ze wzgledu
na wystepujace tam bariery lub potencjaty rozwojowe. Powiat pilski zostat ujety
w kategorii obszaréw wiejskich wymagajgcych wiekszego witaczenia w procesy
rozwojowe.

W przypadku tej kategorii istotnym czynnikiem identyfikacji obszaréw byty
niekorzystne procesy demograficzne i zwigzane z nimi ryzyko utraty zywotnosci
spoteczno-gospodarczej. Procesy te przektadajg sie m.in. na zdolnos¢

do utrzymania odpowiedniego dostepu do ustug publicznych, transportu
zbiorowego oraz atrakcyjnego rynku pracy. Celem polityki regionalnej wobec
tych obszarow bedzie wzmacnianie ich potencjatéw rozwojowych i odpornosci,
poprawa dostepu do ustug oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych aktywnosci
gospodarczej, pozostawaniu mieszkancéw i przycigganiu nowych mieszkancéw
i inwestycji.


https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2026-rag_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2026-rag_en

Identyfikacja obszaréw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia opiera sie na
analizie zréznicowan terytorialnych i zestawie uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, demograficznych, przestrzennych i srodowiskowych.

Tym samym czynniki wskazane w pytaniu — takie jak depopulacja, dostepno$é
transportowa i dostep do ustug publicznych czy potencjat gospodarczy

i inwestycyjny — nalezg do uwarunkowan uwzglednianych przy ocenie sytuacji
i potrzeb poszczegdlnych terytoriow.

Ad 6. ,Jakie dziatania zamierza podjgé Ministerstwo, aby zapewni¢ pétnocnej
Wielkopolsce warunki do skutecznego konkurowania o nowe inwestycje
w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej?”

Jednym z podstawowych zatozen nowej polityki regionalnej oraz
przygotowywanej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2035 jest silniejsze
terytorialne ukierunkowanie interwencji publicznej i dostosowanie jej do
specyficznych potencjatéw oraz barier rozwojowych poszczegdlnych czesci kraju.
Dotyczy to takze obszarow potozonych poza gtéwnymi osrodkami wzrostu, ktére
— tak jak pétnocna Wielkopolska — powinny mie¢ warunki umozliwiajgce
skuteczne konkurowanie o nowe inwestycje.

MFiPR bedzie d3azy¢ do tego, aby wsparcie takich obszaréw w ramach przysztej
polityki regionalnej obejmowato nie tylko bezposrednie instrumenty
inwestycyjne, ale réwniez dziatania zwiekszajgce ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
Chodzi w szczegdblnosci o poprawe dostepnosci transportowej i cyfrowej,
przygotowanie terenéw inwestycyjnych i infrastruktury technicznej, rozwaj
kompetencji pracownikéw odpowiadajgcych na potrzeby lokalnej gospodarki,
wzmacnianie lokalnych przedsiebiorstw i ich powigzan z wiekszymi podmiotami
oraz poprawe dostepnosci ustug publicznych i jakosci zycia.

Istotnym kierunkiem bedzie réwniez wzmacnianie zdolnosci samorzadéw

do przygotowywania i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych. W KSRR 2035
zaktadamy wiekszy nacisk na tworzenie odpowiednio przygotowanego portfela
projektéw, tak aby samorzgdy o mniejszym potencjale instytucjonalnym mogty
skuteczniej korzystaé zaréwno ze srodkdw europejskich, jak i krajowych
instrumentow finansowania.

Jednoczesnie przygotowanie nowej perspektywy finansowej UE na lata 2028-
2034 bedzie powigzane z okreslaniem wspdlnie z samorzgdami wojewddztw
najwazniejszych potrzeb i celéw rozwojowych poszczegdlnych regionéw. Oznacza
to mozliwosc silniejszego uwzglednienia wewnetrznych zréznicowan
wojewddztwa wielkopolskiego, w tym sytuacji jego pétnocnej czesci, przy
programowaniu przysztych instrumentow wsparcia.

Celem tych dziatan jest stworzenie takich warunkow, aby o lokalizacji nowych
inwestycji w wiekszym stopniu decydowaty rzeczywiste potencjaty danego
terytorium, dostepnos¢ infrastruktury, pracownikdéw i ustug, a nie wytgcznie jego
potozenie wzgledem najwiekszych aglomeracji.



Z perspektywy polityki regionalnej szczegdlnie istotne jest wiec nie tyle
konkurowanie poszczegdlnych czesci kraju o dotacje, ile stworzenie im
warunkéw do konkurowania o inwestoréw — poprzez odpowiednig
infrastrukture, dostep do wykwalifikowanych kadr, przygotowane tereny
inwestycyjne, sprawne instytucje i dobrg jakos$¢ ustug.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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