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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17692 Pana Posta Marcina Jézefaciuka, w sprawie zmian
w strukturze zatrudnienia kobiet i mezczyzn oraz potrzeby analizy przeptywdw na rynku
pracy, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest badaniem reprezentacyjnym,
dlatego niewielkie zmiany liczebnosci, zwtaszcza w podziale wedtug ptci, moga miescic sie
w granicach btedu statystycznego. Spadek liczby pracujacych mezczyzn o ok. 6 tys. oséb
przy populacji oséb pracujagcych przekraczajgcej 17 min jest zmiang nieznaczna, ktéra sama
w sobie nie Swiadczy o utrwaleniu sie negatywnego trendu.

Niewielki spadek liczby pracujacych mezczyzn moze wynika¢ z naturalnej zmiennos$ci
wynikéw badania, sezonowosci lub btedu oszacowania. Dopiero w przypadku odnotowania
zmiany statystycznie istotnej i powtarzajacej sie w kolejnych okresach, mozna bytoby moéwié
o wystapieniu zwigzanego z nig zjawiska na rynku pracy. Warto przy tym podkresli¢, ze
wspoteczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku produkcyjnym siegnat w Polsce
w | kw. 2026 r. 84,5%, co jest jednym z najwyzszych wynikéw w catej Unii Europejskiej.
W przypadku wystgpienia wyraznego i trwatego spadku aktywnosci zawodowej mezczyzn
podjete zostang odpowiednie dziatania wspierajace aktywnos$¢ zawodowa tej grupy.

Dane jednostkowe BAEL pozwolity przeanalizowa¢ zmiane statusu ekonomicznego
mezczyzn, ktérych w jednym kwartale sklasyfikowano jako pracujgcych, a w kolejnym nie.
Wykorzystano w tym celu dane panelowe, tj. obserwacje tych samych oséb w dwédch
kolejnych kwartatach. Sposréd mezczyzn pracujgcych w lll kwartale 2025 r. ok. 0,4%
sklasyfikowano w IV kwartale 2025r. jako bezrobotnych, a ok. 0,8% jako biernych
zawodowo. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos$¢ przedstawicieli tej grupy (98,8%)
zachowata status oséb pracujgcych réwniez w kolejnym kwartale.

Przejscie na emeryture nalezy traktowac jako podkategorie przejscia do biernosci
zawodowej. Na podstawie odpowiedzi ankiety BAEL, udziat mezczyzn, ktérzy przestali by¢
klasyfikowani jako pracujacy i przeszli na emeryture wynidst 53% sposréd tych, ktorzy
przeszli do grupy oséb biernych zawodowo.

Sytuacje przejscia na rente lub inng zwigzang z niezdolnosciag do pracy réwniez nalezy
traktowacd jako podkategorie biernosci zawodowej. Udziat mezczyzn, ktérzy przestali by¢
klasyfikowani jako pracujacy i znalezli sie w kategorii ,choroba, niepetnosprawnosc¢”,
wyniést: 6,3% z odsetka tych, ktérzy przeszli do grupy oséb biernych zawodowo.

Dane jednostkowe BAEL pozwalajg w znacznym stopniu odrézni¢ statusy osoéb, ktoére
przestaty by¢ klasyfikowane jako pracujgce. W przypadku oséb biernych zawodowo
mozliwe jest wskazanie, czy powodem tej biernosci byta emerytura, choroba,
niepetnosprawnos$¢, opieka nad cztonkami rodziny, nauka lub inne przyczyny. W analizie
przyjeto, ze odpowiedZ ,jestem na emeryturze” identyfikuje przejécie na emeryture,
natomiast odpowiedz ,choroba, niepetnosprawnos¢” identyfikuje przejscie do biernosci z
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przyczyn zdrowotnych, zblizonych do renty lub niezdolnoéci do pracy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze BAEL nie zawsze pozwala w petni rozstrzygnad, czy dana osoba faktycznie
utracita zatrudnienie w sensie administracyjno-prawnym, czy tez sama zrezygnowata z
pracy albo zakonczyta aktywno$é zawodowg z innych powodéw.

Jednoczesny z niska stopg bezrobocia mezczyzn spadek liczby pracujgcych przedstawicieli
tej grupy nie jest sprzecznoscia. Stopa bezrobocia wedtug BAEL odnosi sie do oséb
aktywnych zawodowo, czyli takich, ktére pracuja albo aktywnie poszukuja pracy i sa gotowe
ja podjac. Jezeli cze$¢ osdéb przestaje by¢ klasyfikowana jako pracujaca, nie musi
automatycznie oznaczaé¢ to wzrostu bezrobocia. Osoby te mogg przej$¢ do biernosci
zawodowej, np. z powodu emerytury, choroby, niepetnosprawnosci, obowigzkow
rodzinnych albo zaprzestania poszukiwania pracy.

Do prowadzenia bardziej szczegétowych analiz stuza dane przekazywane przez GUS
z badania BAEL dla poszczegdlnych kwartatéw. Dane te wykorzystuje sie jednak wytacznie
do wewnetrznych analiz prowadzonych w ministerstwie i nie podlegaja one upublicznieniu.
Wg danych BAEL za IV kw. 2025 r. najwiekszy spadek liczby pracujacych mezczyzn (o
40 tys. 0s6b) wzgledem Il kw. 2025 r. odnotowano w grupie wiekowej 25-29 lat. Spadek
liczby pracujacych mezczyzn odnotowano tez w grupie 60-64 lata (wynidst on 1 tys. oséb).
W grupach wiekowych 45-54 i 55-59 lat liczba pracujacych mezczyzn w IV kw. 2025 .
wzrosta odpowiednio o 7 tys. i 11 tys. oséb w poréwnaniu do Il kw. 2025 r.

Najczestsze przyczyny biernosci zawodowej mezczyzn w wieku produkcyjnym, zgodnie
z ostatnimi dostepnymi danymi (IV kw. 2025 r.) to nauka, uzupetnianie kwalifikacji (550
tys.), choroba, niepetnosprawnosé¢ (537 tys.), emerytura (269 tys.), obowiazki rodzinne i
zwiagzane z prowadzeniem domu (47 tys.) oraz zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan
pracy (22 tys.). W przypadku kobiet w wieku produkcyjnym najczestsze przyczyny biernosci
zawodowej to nauka, uzupetnianie kwalifikacji (627 tys.), obowiazki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu (581 tys.), choroba, niepetnosprawnos¢ (322 tys.), emerytura (30
tys.) oraz zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan pracy (25 tys.).

Nalezy podkresli¢, ze liczba biernych zawodowo mezczyzn w wieku produkcyjnym, ktérzy
nie poszukiwali pracy z powodu choroby lub niepetnosprawnosci spadta w poréwnaniu do
analogicznego kwartatu roku poprzedniego o 79 tys. W ostatnich kwartatach liczba oséb
klasyfikowanych w tej grupie regularnie spada.

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn ogétem wynosit w IV kw. 2025 r. 63,9% i w stosunku do
poprzedniego kwartatu spadt o 0,1 p.p. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego nie ulegt zmianie. Wskaznik zatrudnienia ws$réd mezczyzn utrzymuje sie na
statym poziomie w ostatnich kilku latach. Nie ma przestanek aby stwierdzi¢, ze czynniki takie
jak dtugoletnia praca fizyczna, zmiany technologiczne, niedopasowanie kwalifikacji czy brak
dostepu do skutecznego przekwalifikowania wptywaty na wczesdniejsze odchodzenie
mezczyzn z rynku pracy.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz.
620 z pdzn. zm. - dalej jako: ,ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia”) weszta w zycie
1 czerwca 2025 r. Zgodnie z art. 69 tego aktu bezrobotnym powyzej 50 roku zycia, obok 6
innych grup (bezrobotnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny, bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych i poszukujacych pracy do 30 roku zycia oraz bezrobotnych samotnie
wychowujgcym co najmniej jedno dziecko), przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do
okreslonych w nim form pomocy, ktéorych katalog obejmuje m.in. szkolenia, bon na
ksztatcenie ustawiczne, pozyczke edukacyjng, staz, skierowanie do pracy w ramach robét
publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznie uzytecznych, pakiet aktywizacyjny,
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dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, pozyczke na podjecie dziatalnosci
gospodarczej czy bon na zasiedlenie. Osoby te, po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako
bezrobotne, mogg korzystaé¢ z pomocy umozliwiajacej podjecie zatrudnienia oraz nabycie
lub podwyzszenie kompetencji zawodowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z czesci form
pomocy mogg korzystac takze osoby, ktére zarejestrujg sie w powiatowym urzedzie pracy
jako poszukujace pracy, a wiec réwniez te, ktére osiggnety juz wiek emerytalny. Od
poczatku roku do konca czerwca 2026 r. aktywne programy wsparcia rozpoczeto 11,6 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zachowata instrument dofinansowania
wynagrodzenia bezrobotnego w wieku 50+. Ponadto akt ten przewiduje wspieranie
pracodawcow i przedsiebiorcéw chcacych zatrudnia¢ osoby w wieku poprodukcyjnym,
umozliwiajac pracodawcy uzyskanie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie osoby
poszukujacej pracy, ktora ukonczyta 60 lub 65 lat w przypadku odpowiednio kobiet
i mezczyzn, o ile nie byta ona zatrudniona lub nie wykonywata innej pracy zarobkowej u
tego pracodawcy bezposrednio przed zarejestrowaniem sie jako poszukujgcy pracy.

Szczegblnym wsparciem objeto osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérym na mocy ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przystuguje pierwszenstwo w kierowaniu do form
pomocy i stata opieka doradcy ds. zatrudnienia. Przedstawiciele tej grupy moga by¢
kierowani do centréw integracji spotecznej celem wziecia udziatu w indywidualnych
programach zatrudnienia socjalnego, ktére stuzg odbudowie kompetencji spotecznych
i zawodowych oraz przygotowaniu do podjecia zatrudnienia. Od poczatku br. do konca
czerwca aktywne programy wsparcia rozpoczeto 19 tys. oséb dtugotrwale bezrobotnych,
a 26,4 tys. skorzystato z porad indywidualnych.

Pomoc kierowana do oséb bez kwalifikacji zawodowych obejmuje: finansowanie szkolen
i stazy, finansowanie kosztéw potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub kosztow
uzyskania dokumentu potwierdzajacego nabycie wiedzy i umiejetnosci, bony na ksztatcenie
ustawiczne, pozyczki edukacyjne, finansowanie optaty pobieranej za postepowanie
nostryfikacyjne albo postepowanie w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na
okreslonym poziomie oraz finansowanie optfaty za przeprowadzenie postepowania i
wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej.

Od poczatku roku do konca czerwca 2026 r. udziat w aktywnych programach wsparcia
rozpoczeto 18,1 tys. bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, z ktérych 6,9 tys. oséb
rozpoczeto staze, a 1,5 tys. szkolenia zawodowe. W okresie od 1 czerwca 2025 r. do konca
czerwca 2026 r. 19,5 tys. bezrobotnych mezczyzn nalezagcych do grupy wiekowej 45+
objeto aktywnymi formami wsparcia.

Na podstawie umowy starosta moze przyzna¢ pracodawcy dofinansowanie do
wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego w wieku 50-60 lat (kobiety) lub 50-65 lat
(mezczyzni). Wsparcie przystuguje przez 12 miesiecy, a jego wysokos$¢ wynosi miesiecznie
do 50% minimalnego wynagrodzenia. Pracodawca jest zobowigzany utrzymac zatrudnienie
przez kolejne 6 miesiecy.

Pracodawca jest zwolniony z optacania sktadek na Fundusz Pracy (FP) przez 12 miesiecy za
zatrudnione osoby nalezace do grupy wiekowej 50+, ktére przed podjeciem zatrudnienia
figurowaty w rejestrze urzedu pracy przez co najmniej 30 dni. Pracodawca jest tez na state
zwolniony z optacania sktadek na FP za pracownikdéw, ktérzy ukonczyli 55 lub 65 lat
w przypadku odpowiednio kobiet i mezczyzn.
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Starosta moze réwniez sfinansowac¢ z Funduszu Pracy dziatania w zakresie reintegracji
spotecznej diugotrwale bezrobotnego (w wymiarze do 4 godzin dziennie przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy), zlecajac je centrom integracji spotecznej (CIS), klubom integracji
spotecznej (KIS) lub podmiotom ekonomii spotecznej. Dziatania te majg na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci petnienia rél spotecznych oraz zmotywowanie
do powrotu do pracy (np. poprzez warsztaty motywacyjne i grupy wsparcia). Dodatkowo,
bezrobotnemu uczestniczacemu w tych dziataniach przystuguje stypendium w wysokosci
60% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Niezaleznie od tych $rodkéw, minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje $Srodkami
rezerwy FP, z ktérej moze zwiekszaé finansowanie form pomocy realizowanych przez
samorzady powiatéw, zgodnie ze zgtaszanymi przez urzedy pracy potrzebami. Priorytety
wydatkowania $rodkéw FP sg weryfikowane na biezaco.

Informuje, ze réznice w poziomie bezrobocia rejestrowanego oraz bezrobocia wg BAEL
wynikaja z réznych metodologii zbierania danych oraz réznic w definicji osoby bezrobotne;j.
W MRPIPS analizuje sie bezrobocie korzystajac z dostepnych badan, w tym statystyk
bezrobocia rejestrowanego i prowadzonego przez GUS BAEL. Bezrobocie rejestrowane
dotyczy oséb zarejestrowanych w urzedach pracy po spetnieniu okreslonych w przepisach
warunkéw, natomiast bezrobocie wg BAEL oparte jest na deklaracjach respondentéw
w wylosowanych do badania gospodarstwach domowych. BAEL prowadzone jest w oparciu
o metodologie Miedzynarodowej Organizacji Pracy i wykorzystywane do poréwnan
miedzynarodowych.

Formalnie nie istnieje obowiazek rejestracji w urzedzie pracy w momencie utraty
zatrudnienia albo w sytuacji pozostawania bez pracy, dlatego cze$é oséb, ktéra w BAEL
deklaruje gotowos$¢ do podjecia pracy i poszukiwanie zatrudnienia moze nie by¢
zarejestrowana w urzedzie pracy. Dotyczy to najczesciej oséb, ktére decydujg sie
samodzielne szuka¢ zatrudnienia oraz posiadajg prawo do ubezpieczenia zdrowotnego.

Zmiany w zasadach rejestracji i wyrejestrowan z urzedéw pracy wprowadzone 1 czerwca
2025 r. ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z pewnoscia wptynety na poziom
bezrobocia rejestrowanego. Zasadnicza role odegraty tu mozliwos¢ rejestracji w urzedzie
pracy w miejscu zamieszkania, co przede wszystkim jest przyczyna zwiekszonych rejestracji
absolwentéw w osrodkach akademickich, oraz brak wyrejestrowan spowodowanych
nieuzasadniong odmowg przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy okreslonej
w ustawie czy odmowg poddania sie badaniom lekarskim lub psychologicznym.

Dane wskazuja, ze o ile w catym 2025 r. naptyw do bezrobocia byt zblizony do
zanotowanego rok wczesniej, to istotnie zmniejszyt sie odptyw oséb bezrobotnych. W
minionym roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 1,2 mln oséb bezrobotnych (r/r spadek
o 1,5%), a wyrejestrowato 1,1 min (r/r spadek o 9,8%). Za spadek liczby wyrejestrowan
odpowiadato zmniejszenie liczby bezrobotnych, ktérych wyrejestrowano z powodu
niepotwierdzenia gotowosci do pracy (r/r spadek o 43,6% do 126,7 tys. oséb). Gdyby w
2025 r. liczba wyrejestrowanych z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy pozostata
na poziomie z 2024 r., bezrobotnych w rejestrach mogtoby by¢ o ok. 100 tys. mniej niz
faktycznie.

Odnosnie do watku dotyczacego zapewnienia spdéjnosci rzadowych polityk stuzacych
poprawie sytuacji demograficznej informuje, ze powotano Miedzyresortowy Zespét ds.
Koordynacji Polityki Demograficznej, ktérego dziatanie ma na celu nie tylko wymiane
informacji i perspektyw, ale tez usprawnienie i uzgodnienie polityk publicznych tworzonych
i realizowanych w poszczegélnych resortach, a takze prowadzenie polityki opartej na
catosciowym, wieloaspektowym podejsciu do zagadnienia demografii.
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach realizowanej polityki rodzinnej
tworzy mechanizmy wspierajgce rodzicow w opiece nad dzieémi i godzeniu obowigzkéw
rodzicielskich z zawodowymi. Ponadto stale reformowane sg narzedzia majace na celu
zapewnienie stabilnosci rynku pracy.

Wedtug Prognozy ludnosci na lata 2023-2060! opracowanej przez GUS liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym spadnie o 4 967,8 tys. (23,9%), a liczba osob w wieku emerytalnym
wzro$nie w tym okresie o 2 073,7 tys. (23,6%), co moze prowadzi¢ do odwrdcenia relacji
pomiedzy popytem na prace a jej podaza. Ponadto, w latach 2018-2022 ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego opracowano narzedzie pn. ,System Prognozowania
Polskiego Rynku Pracy”, ktére umozliwia uzyskanie szczegétowych informacji nt.
ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy, wspierajgc stuzby zatrudnienia w planowaniu
efektywnych i trafnych dziatan.

W MRPIiPS gromadzi sie m.in dane w zakresie udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu,
bezrobociu i biernosci zawodowej, opracowuje sie tez cyklicznie raporty dot. wskaznikow
rynku pracy oraz analizy poréwnawcze uwzgledniajgce sytuacje w Unii Europejskiej.
Pozyskane w ten sposéb informacje stanowig podstawe wypracowywania mechanizméw
i rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom na rynku pracy. Ponadto
informacje o biezacych dziataniach i wydarzeniach, jak réwniez raporty, ekspertyzy lub
broszury informacyjne publikowane s3 w zakfadce Aktualnosci na oficjalnej stronie
internetowej MRPIPS.

Powiatowe urzedy pracy oferujg kompleksowg pomoc zaréwno kobietom, jak i mezczyznom
zarejestrowanym jako bezrobotni lub poszukujacy pracy. Na zasadach ogélnych mogg oni
korzysta¢ z omoéwionego wczesniej szerokiego katalogu form wsparcia i aktywizacji
zawodowej.

Dziataniem prewencyjnym pomagajacym osobom pracujacym w utrzymaniu sie na rynku
pracy jest pomoc w nabywaniu umiejetnosci i kwalifikacji finansowana ze S$rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Od 1 stycznia br. rozszerzono wsparcie
udzielane w ramach tego funduszu, dzieki czemu z pomocy na ksztatcenie ustawiczne moga
korzystaé wszystkie podmioty odprowadzajace sktadki na Fundusz Pracy lub zwolnione
z tego obowigzku na mocy prawa. Oznacza to, ze o $rodki KFS mogg aplikowaé réwniez
osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza. Rozszerzono ponadto kategorie
0sOb pracujagcych, ktore uprawnione s do korzystania z ksztatcenia ustawicznego
finansowanego z KFS o osoby wykonujace prace na podstawie umoéw cywilno-prawnych.

W ramach Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027 przewidziano
dla powiatowych urzedéw pracy dziatania taczace polityke rynku pracy z polityka
zdrowotng, a mianowicie:

— w ramach dziatania 5.1 pn. Podnoszenie aktywno$ci zawodowej osdéb powyzej 50 roku
zycia zadanie pn. tworzenie lokalnych programoéw aktywizacyjnych z placowkami
ochrony zdrowia skierowanych do klientow powyzej 50 roku zycia z problemami
zdrowotnymi utrudniajgcymi znalezienie pracy;

— w ramach dziatania 5.2 pn. Wspieranie aktywnosci zawodowej osdb dtugotrwale
bezrobotnych realizacje przez powiatowe urzedy pracy zadania pn. rozwdj
specjalistycznych programoéw wsparcia psychologicznego i spotecznego we wspdtpracy
z wtasciwymi instytucjami na poziomie lokalnym.

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
rezydujacej-dla-polski-na-lata-2023-2060-poziom-powiaty,12,1.html
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W obliczu kurczacych sie zasobéw pracy nalezy aktywizowaé osoby bierne zawodowo,
ktére majg potencjat powrotu na rynek pracy. Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
natozyta na wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy nowe zadania zwigzane z identyfikacja,
informowaniem o mozliwosciach korzystania z form pomocy okreslonych w ustawie oraz
motywowaniem osoéb niezarejestrowanych, w tym biernych zawodowo, do podejmowania
aktywnosci zawodowej. Zadania te finansowane sg z Funduszu Pracy. Osoba zachecona do
poszukiwania pracy rejestruje sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy i jest obejmowana wsparciem wtasciwym dla reprezentowanej przez
siebie grupy. Zgodnie z ustawg o rynku pracy i stuzbach =zatrudnienia osoba
niezarejestrowana, w tym bierna zawodowo, moze korzystac z poradnictwa zawodowego
oraz posrednictwa pracy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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