~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.493.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17576 Panstwa Postéw Dariusza Mateckiego, Marka
Grobarczyka, Michata Jacha, Artura Szatabawki oraz Matgorzaty Goliiskiej, w sprawie
kontroli agencji zatrudnienia dziatajgcych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
posredniczacych w zatrudnianiu cudzoziemcéw, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze na podstawie art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620 z pdzn. zm.) agencjami zatrudnienia s3
podmioty wpisane do rejestru agencji zatrudnienia, $wiadczace ustugi w zakresie
posrednictwa pracy oraz pracy tymczasowej. Prowadzenie posrednictwa pracy oraz pracy
tymczasowej (w tym kierowanie oséb do pracy za granicg oraz cudzoziemcéw do pracy
w Polsce) jest dziatalnoscig regulowana i wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,
prowadzonego przez marszatka wojewédztwa. Podmioty wystepujace z wnioskiem o wpis
do rejestru musza spetni¢ szereg warunkéw, m.in. warunek dotyczacy niekaralnosci za
przestepstwa i wykroczenia wskazane w ustawie oraz warunek braku zalegtosci za
zobowigzania publicznoprawne, w tym m.in. podatki oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne (art. 307 ww. ustawy).

Spetnianie przez agencje zatrudnienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci podlega kontroli
marszatka wojewddztwa (art. 326 ww. ustawy). Ponadto, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. e ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.z 2024 r., poz. 1712
z pbézn. zm.), do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) nalezy kontrola przestrzegania
obowiazku prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okre$lonymi w ustawie
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w okresie od
13 grudnia 2023 r. z upowaznienia marszatka wojewddztwa zachodniopomorskiego
przeprowadzono 53 kontrole agencji zatrudnienia, z czego 8 dotyczyto agencji
posredniczacych w zatrudnianiu cudzoziemcéw, a 28 agencji $wiadczacych ustuge pracy
tymczasowej na rzecz cudzoziemcédw. Sposéréd zrealizowanych kontroli 5 dotyczyto agencji
zatrudnienia posredniczacych w zatrudnianiu obywateli panstw trzecich spoza Unii
Europejskiej, a 27 kontroli dotyczyto agencji pracy tymczasowych, zatrudniajacych
pracownikéw tymczasowych, bedacych obywatelami panstw trzecich spoza Unii
Europejskiej. Ze skontrolowanych agencji 9 byto prowadzonych przez cudzoziemcoéw albo
przez podmioty, w ktérych cudzoziemcy byli cztonkami zarzadu, wspdlnikami,
prokurentami, petnomocnikami lub osobami faktycznie zarzadzajagcymi dziatalnoscig. W
analizowanym okresie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, pozostajgcego we
witasciwosci terytorialnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie (OIPwS), PIP
przeprowadzita 59 kontroli (w tym 34 kontrole w agencjach pracy tymczasowej)
obejmujacych w szczegéblnosci badanie dopetnienia obowigzku dokonania wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia. Liczba przeprowadzonych postepowan kontrolnych w podziale na
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poszczegélne lata, z uwzglednieniem informac;ji udzielonych przez OIPwS, przedstawia sie
nastepujaco:

— 2024 r.: 28 (w tym 12 kontroli w agencjach pracy tymczasowej);

— 2025 r.: 20 (w tym 12 kontroli w agencjach pracy tymczasowej);

— 20267r.:11 (w tym 10 kontroli w agencjach pracy tymczasowej).

Przywotane dane dotycza kontroli tematycznych realizowanych w oparciu o specjalnie
w tym celu opracowana metodyke kontroli oraz listy kontrolne. Zakres dziatar kontrolnych
prowadzonych w obszarze zwigzanym z tg forma dziatalnosci regulowanej jest znacznie
szerszy i dotyczy takze pracodawcéw, uzytkownikéw oraz podmiotéw obchodzacych
przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych poprzez stosowanie
outsourcingu/leasingu, zaréowno oferujacych takie ustugi (outsourcer), jak i z nich
korzystajacych (insourcer).

Gromadzone przez PIP dane pozwalajg na przekazanie informacji dotyczacych $wiadczenia
ustug agencji zatrudnienia na rzecz cudzoziemcéw spoza UE. tacznie na terenie OIPwS
przeprowadzono 35 kontroli w takich agencjach, z czego:

— w2024 r. 15 kontroli;

— w2025 r. 13 kontroli;

— w2026 . 7 kontroli.

Dziatania kontrolne realizowane w obszarze dziatalno$ci agencji zatrudnienia
w analizowanym okresie dotyczyty dziatalnosci agencji zatrudnienia prowadzonych przez
podmioty/cudzoziemcédw spoza UE. Opierajac sie na danych zgromadzonych przez Gtéwny
Inspektorat Pracy, jak tez informacjach udzielonych przez OIPwS, wskazuje, ze sposréd
skontrolowanych agencji zatrudnienia 15 byto prowadzonych przez cudzoziemcéw, z czego:
— w2024r. §;
— w2025r. 4
— w2026r.3.

W ramach kazdej kontroli prowadzonej przez inspektora pracy sprawdza sie posiadanie
przez podmiot prowadzacy ustugi agencji zatrudnienia wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia. W ramach wszystkich postepowan kontrolnych, realizowanych na terenie
pozostajgcym we wiasciwosci OIPwS, skontrolowano obowigzek posiadania wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia w ramach:

— w2024 r. - 28 kontroli (28 podmiotéw);

— w2025 r. - 20 kontroli (20 podmiotéw);

— w2026r. - 11 kontroli (11 podmiotéw).

Nielegalne $wiadczenie ustug agencji zatrudnienia (bez wymaganego wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia) w tym okresie ujawniono w 6 podmiotach (w 2 podmiotach na rok
2024, 2025 i 2026).

Od 13 grudnia 2023 r. w wyniku kontroli przeprowadzonych z upowaznienia marszatka
wojewddztwa zachodniopomorskiego stwierdzono 39 naruszen dotyczacych warunkéw
prowadzenia agencji zatrudnienia, natomiast PIP stwierdzita 43 takie naruszenia. W tym
okresie z rejestru marszatka wojewédztwa wykre$lono 214 podmiotéw. Marszatek nie
kierowat w zwigzku z kontrolami agencji zatrudnienia zawiadomien do Panstwowej
Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Policji lub prokuratury.
Z kolei PIP skierowata 4 powiadomienia do Strazy Granicznej, 1 do naczelnika urzedu celno-
skarbowego oraz 2 zawiadomienia do prokuratury.

Na podstawie art. 323 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia agencje zatrudnienia
przedstawiajg marszatkowi wojewdédztwa informacje o prowadzonej dziatalnosci w zakresie
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Swiadczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustug posrednictwa pracy i pracy
tymczasowej. Informacja ta zawiera dane dot. m.in. liczby osoéb, ktére podjety zatrudnienie
lub inng prace zarobkowa na terytorium RP za posrednictwem agencji zatrudnienia (art. 323
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy) oraz liczby oséb skierowanych przez agencje zatrudnienia do
wykonywania pracy tymczasowej, uwzgledniajagce obywatelstwo osoby kierowanej (art. 323
ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy). Zgodnie z art. 327 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia marszatek wojewédztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw pracy
w formie elektronicznej zbiorczag informacje z wojewodztwa, o ktérej mowa w art. 323,
w terminie do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni. Informacje te stuzg do
monitorowania ustug S$wiadczonych przez agencje zatrudnienia. Szczegétowe dane
dotyczace obywatelstwa klientéw poszczegdélnych agencji zatrudnienia znajduja sie
w informacjach sktadanych do marszatka wojewdédztwa.

Weryfikacja kontroli przeprowadzonych we wskazanym okresie przez inspektoréw pracy
OIPwWS wykazata, ze 7 sposrod 59 kontroli przeprowadzonych w wojewddztwie
zachodniopomorskim dotyczyto agencji zatrudnienia $wiadczacych ustugi na rzecz
obywateli Kolumbii lub innych krajéow Ameryki Potudniowej i Srodkowej.

W MRPIPS na biezaco analizowane sg dane dotyczace dokumentéw, na podstawie ktérych
dopuszcza sie cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy oraz inne Zzrédta i raporty
opracowywane przez rézne instytucje. Rokrocznie na podstawie informacji przekazywanych
przez PIP i Straz Graniczng sporzadza sie tez informacje o liczbie przeprowadzonych
w poprzednim roku kontroli powierzania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP oraz o procentowym udziale
podmiotédw powierzajgcych wykonywanie pracy tym cudzoziemcom w kazdym z sektorow
wskazanych w ocenie ryzyka.

Minister wiasciwy do spraw pracy prowadzi ponadto rejestr centralny, do ktérego dostep
majg odpowiednie stuzby, w tym Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Pracy, konsulowie,
Policja i ZUS. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma wtasnych kompetencji
w zakresie kontrolowania legalnosci zatrudnienia oraz innych kwestii zwigzanych
Z przestrzeganiem prawa przez pracodawcoéw i cudzoziemcow. W przypadku otrzymania
informacji o nieprawidtowosciach w konkretnych firmach, przekazuje je do wtasciwych
organéw kontrolnych z prosba o podjecie odpowiednich dziatan.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, WUP
przeprowadza kontrole agencji zatrudnienia zgodnie z rocznym planem. Kontrole planuje sie
i przeprowadza po uprzednim przeanalizowaniu prawdopodobienstwa naruszenia
warunkoéw dziatalno$ci agencji zatrudnienia. Jednym z analizowanych czynnikéw ryzyka jest
rodzaj swiadczonych ustug, w tym posrednictwo pracy dla cudzoziemcéw. Wskazana
przestanka jest kazdorazowo brana pod uwage przy sporzadzaniu rocznego planu kontroli
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Kontrole w agencjach zatrudnienia realizowane sa corocznie przez wszystkie okregowe
inspektoraty pracy. W planie kontroli przyjetym na 2026 r. ustalono, ze OIPwS zobowigzany
jest do przeprowadzenia co najmniej 12 kontroli wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
dziatalnosci, ktérej prowadzenie uwarunkowane jest uzyskaniem wpisu do tego rejestru
oraz prowadzeniem agencji zatrudnienia zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Kontrole planowane powinny by¢ prowadzone m.in.
w agencjach zatrudnienia swiadczacych ustugi na rzecz cudzoziemcéw. Kontrole agencji
zatrudnienia oraz podmiotéw wymienionych w art. 306 ust 1 i prowadzacych dziatalnos¢,
o ktérej mowa w art. 306 ust. 2 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia obligatoryjnie
powinny by¢ prowadzone w petnym zakresie rowniez w przypadkach:
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— rozpatrywania zasadnos$ci skarg pracownikéw lub oséb korzystajacych z ustug agenciji
i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 306 ust. 1i 2 tej ustawy;

— podejrzenia naruszenia obowigzujgcych przepiséw ustawowych, zwtaszcza
nielegalnego $wiadczenia ustug agencji zatrudnienia.

W ramach realizacji tego zadania w br. we wszystkich okregowych inspektoratach pracy
zalecono kontynuacje monitoringu ogtoszen ukazujgcych sie w mediach celem wykrywania
nielegalnych agencji oraz ujawniania agencji lub podmiotéw okreslonych w art. 306 ust. 1i
2, zamieszczajacych kryteria dyskryminacyjne w ogtoszeniach lub naruszajgcych inne zasady
ustawowe.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zaostrzono warunki prowadzenia agencji

zatrudnienia dla zapewnienia wiekszej ochrony intereséw klientéw agencji zatrudnienia. Na

podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 19) podmiot

zamierzajacy $wiadczy¢ ustugi lub wykonujacy ustugi agencji zatrudnienia nie mogt by¢

karany za wykroczenia wskazane w tej ustawie. Od 1 czerwca 2025 r., na podstawie ustawy

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia warunki te obejmuja rowniez wykazanie niekaralnosci

za:

— przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowsa;

— przestepstwo sktadania fatszywych zeznan lub o$wiadczen;

— przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

— przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie
cywilnoprawnym;

— wykroczenie, o ktéorym mowa w art. 84 ust. 1-12 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Weryfikacji podlegaja rowniez osoby zarzadzajace i reprezentujace agencje zatrudnienia,
ktére musza spetnia¢ warunki dotyczace niekaralnos$ci oraz braku zalegtosci w zakresie
podatkéw i obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 307 ust. 2 ustawy).

W celu poprawienia ochrony cudzoziemcédw na polskim rynku pracy ustawa o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia wprowadzono dodatkowe wymogi dla agencji zatrudnienia
Swiadczacych ustugi dla cudzoziemcéw, od ktérych wymagane jest posiadanie zezwolenia
na prace lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Agencje tego typu moga
Swiadczy¢ ustugi dla wskazanych oséb dopiero po 2 latach od uzyskania wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia (art. 305 ust. 3 ustawy). Obowiazujaca wczesniej ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie wskazywata takiego wymogu. Zaostrzono tez
wymogi dotyczace lokalu, w ktérym agencja prowadzi dziatalno$é. Kazda taka instytucja
musi zapewni¢ w lokalu mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu ze swoim przedstawicielem
oraz ma obowigzek przechowywania w nim dokumentacji zwigzanej z wykonywana
dziatalnoscig (art. 305 ust. 7 ustawy).

Ograniczanie naduzy¢ zwigzanych z pracg cudzoziemcéw stanowito jeden z priorytetow

przy tworzeniu ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania

pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 621

z pézn. zm.), ktora weszta w zycie 1 czerwca 2025 r. Wérdd wprowadzonych tym aktem

zmian znalazty sie:

— uszczelnienie przepiséw dot. zezwolen na prace i oSwiadczeh o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi;

— zaostrzenie kar za nielegalng prace i zmiana przepiséw dotyczacych przeprowadzania
kontroli zatrudnienia.
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Ustawg okreslono zasady dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy, w tym warunki
wydania zezwolen na prace oraz wpisu oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen, wprowadzono réwniez rozwigzania majace na celu efektywng
integracje cudzoziemcéw, w tym obowigzek przekazywania cudzoziemcowi przez
pracodawce informacji na temat przepiséw prawa pracy, mozliwosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych itp.

Omawiany akt zawiera szereg mechanizméw stuzacych ograniczaniu naduzy¢ zwigzanych
z zatrudnianiem obcokrajowcéw, m.in. przez agencje pracy tymczasowej. Jednym
z podstawowych rozwigzan przyjetych w ustawie jest zwiekszenie transparentnosci
procesu zatrudnienia cudzoziemcoéw poprzez obowigzek przekazywania szczegétowych
informacji o pracodawcy, warunkach pracy proponowanych cudzoziemcowi, a takze o
pracodawcy na rzecz ktérego praca ma by¢ wykonywana. Ponadto, agencja pracy
tymczasowej jako podmiot powierzajacy prace ma obowigzek powiadomienia organu, ktéry
wydat zezwolenie na prace lub zarejestrowat o$wiadczenie o podjeciu, niepodjeciu lub
zakonczeniu pracy przez cudzoziemca. Niedopetnienie tego obowigzku w okreslonym
terminie jest zagrozone kara grzywny. Dzieki wskazanym rozwigzaniom organy panstwowe
moga efektywniej monitorowad zatrudnianie cudzoziemcéw, a kontrole jego legalnosci
przeprowadzane przez Straz Graniczng i PIP sg skuteczniejsze.

Aby zapobiec wydawaniu zezwolen na prace lub oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi podmiotom, dla ktérych s3 one jedynie ,przepustka” umozliwiajaca
cudzoziemcom wjazd na terytorium strefy Schengen, w ustawie przewidziano szereg
przestanek odmowy. Wydania zezwolenia na prace odmawia sie m.in. w przypadku, gdy
podmiot zostat ustanowiony lub dziata w celu utatwiania obcokrajowcom wjazdu na
terytorium RP lub organ posiada informacje, ze prawdopodobnym celem uzyskania
zezwolenia na prace jest pozorne powierzenie pracy na terytorium RP cudzoziemcowi.
Ustawa o warunkach dopuszczalnos$ci nie pozwala tez uzyskaé¢ zezwolenia na prace
podmiotom, w tym agencjom pracy tymczasowej, ktére ukarano za nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom, co na gruncie przepiséw tego aktu stanowi wykroczenie zagrozone
karg grzywny w wysokosci od 3000 do 50000 zt za kazdego zatrudnionego nielegalnie
cudzoziemca.

Na podstawie przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci podmiot dziatajacy krécej
niz rok oraz taki, ktéry powierza prace cudzoziemcowi w wymiarze nieprzekraczajagcym %
petnego czasu pracy nie moze uzyskaé zezwolenia na prace na okres dtuzszy niz 1 rok,
podczas gdy maksymalny termin, na jaki moze zosta¢ wydane zezwolenie w standardowych
przypadkach wynosi 3 lata. Innym przyktadem regulacji utatwiajgcej monitoring
zatrudniania cudzoziemcow i kontrole warunkéw ich pracy jest wprowadzenie obowigzku
przestania wojewodzie lub staros$cie kopii umowy zawartej z cudzoziemcem po wydaniu
zezwolenia na prace lub po rejestracji oswiadczenia.

Oproécz przepiséw karnych ktére dotycza wszystkich podmiotéw powierzajacych prace
cudzoziemcom, ustawa zawiera takze regulacje dedykowane agencjom. W swietle art. 84
ust. 12 ustawy o warunkach dopuszczalnosci, kara grzywny moze by¢ natozona na agencje
pracy tymczasowej, ktéra kieruje cudzoziemca do wykonywania pracy na rzecz podmiotu
trzeciego na innej podstawie niz umowa, ktéra przewiduje wykonywanie pracy
tymczasowej. Przepis ten ma na celu przeciwdziatanie praktykom polegajacym na
kierowaniu cudzoziemcoéw do pracy u pracodawcéw uzytkownikéw z pominieciem
przepiséw regulujacych zatrudnienie pracownikéw tymczasowych i stuzy rowniez ochronie
cudzoziemcédw przed naduzyciami zwigzanymi ze $wiadczeniem pracy poza rezimem
prawnym przewidzianym dla pracy tymczasowe;j.
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Informuje, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2024-2025 w ramach
posrednictwa pracy skierowano do pracy 5 650 cudzoziemcoéw, a do pracy tymczasowej
20 047 cudzoziemcow (dane otrzymane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie).

Polski system prawny zapewnia cudzoziemcom podejmujacym zatrudnienie na terytorium
RP maksymalng ochrone przed nieuczciwymi posrednikami. W przypadku prowadzenia
dziatalnosci agencji zatrudnienia szczegélne znaczenie dla bezpieczenstwa cudzoziemcow
maja regulacje okre$lone w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz w ustawie
o warunkach  dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzenie dziatalno$ci agencji zatrudnienia i zatrudnianie
cudzoziemcow jest kontrolowane przez powotane w tym celu organy panstwowe, ktoére
corocznie przeprowadzajg kontrole takiej dziatalnosci.

Kierownictwo resortu pracy pozostaje w statym kontakcie i wspotpracuje z marszatkami
wojewddztw, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Straza Graniczng celem monitorowania
sytuacji cudzoziemcow na polskim rynku pracy i eliminowania wszelkich stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi o mozliwych nieprawidtowosciach dotyczacych
przyjezdzajagcych do Polski w celu podjecia zatrudnienia obywateli Kolumbii, Gruzji
i Wenezueli, do Prokuratury Krajowej, Strazy Granicznej i PIP skierowano zawiadomienia
dotyczace mozliwego procederu wprowadzania cudzoziemcéw w btad co do warunkow
podejmowania legalnej pracy w Polsce. Do zawiadomienia dotgczono prosbe o podjecie
przez wskazane organy odpowiednich czynnosci w zakresie kontroli dziatalnosci
podmiotow posredniczacych w rekrutacji i kierowaniu cudzoziemcéw do pracy w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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