Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.471.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 18935 Pani Postanki Lidii Czechak, w sprawie niedoboru
miejsc w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2026 r. taczna liczba dzieci, ktérych nie
umieszczono w pieczy zastepczej, mimo ze sad wydat w stosunku do nich takie
postanowienie wynosi 1907. Dane na ten temat sg cyklicznie zbierane i analizowane
w resorcie rodziny. Odnosne liczby ulegajg zmianie na przestrzeni miesiecy, na co wptyw
majg czynniki takie jak m.in. liczba dzieci wymagajacych zabezpieczenia, dostepnos¢ miejsc
W pieczy zastepczej, liczba kandydatéw na rodzicéw zastepczych i rodzin zastepczych
gotowych do podjecia sie opieki nad dzie¢mi oraz sytuacja zwigzana z poszukiwaniem pieczy
zastepczej dla dzieci ze szczegdlnymi potrzebami (w tym z niepetnosprawnosciami). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadah wtasnych powiatu nalezy zapewnienie
dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a takze tworzenie warunkéw do powstawania i
dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych.

Poczawszy od stycznia 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje
dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji w pieczy =zastepczej. Wdrozenie
systemowych zmian wymaga jednak czasu, atakze zwiekszonych naktadow
organizacyjnych, osobowych i finansowych. Osiggniecie odpowiednich rezultatéw w
obszarze pieczy zastepczej warunkowane jest tez czynnikami spotecznymi
i demograficznymi, w tym zmiang spotecznego postrzegania zawodu rodzica zastepczego.
Analizy wskazujg bowiem na obecnie niskie zainteresowanie zawodowym rodzicielstwem
zastepczym, szczegblnie wséréd oséb miodych, co w duzej mierze spowodowane jest
obawami kandydatow co do stabilnosci zatrudnienia, oferowanego przy opiece nad dzie¢mi
wsparcia, a takze regionalnym zréznicowaniem sytuacji rodzinnej pieczy zastepcze;.

W 2024 r. podjeto inicjatywe powotania w kazdym wojewddztwie Zespotu Reagowania
Kryzysowego. Celem zespotéw jest analiza, przy wspotpracy z powiatami, sytuacji pieczy
zastepczej na terenie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oraz okreslenie planow
dziatania dotyczacych niewykonanych postanowienn sadowych w zakresie umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej. Prace zespotéw s3 monitorowane przez kierownictwo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS) .

W resorcie przygotowano vademecum dla Zespotéw Reagowania Kryzysowego,
zawierajagce rekomendacje dziatan dla gmin, powiatéw i wojewddztw. W dokumencie
zaznaczono, Ze na poziomie gminy potrzebna jest weryfikacja organizacji wspierania rodziny
w wymiarze profilaktycznym, tak aby reakcja nastepowata juz na wczesnym etapie
zaistnienia rodzinnego kryzysu. Podkreslono tez istote funkcjonowania lokalnych placowek
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wsparcia dziennego oraz wzmocnienia wsparcia asystentéw rodziny. W odniesieniu do
powiatéw zwrécono uwage na konieczno$¢ zapewniania odpowiednich warunkow
funkcjonowania rodzin zastepczych, identyfikacji kandydatéw chetnych do podijecia sie roli
rodzicobw zastepczych, a takze opracowywania i realizacji 3-letnich powiatowych
programéw rozwoju pieczy zastepczej. W rekomendacjach skierowanych do wojewddztw
podkres$lono natomiast istote kompetencji kontrolnych wojewody oraz jego uprawnien do
zasiegania informacji na temat realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wojewodowie co po6t roku przekazuja kierownictwu MRPIPS dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich
wychowankéw i adopcji.

W styczniu 2025 r. w MRPIiPS uruchomiono Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej - system
teleinformatyczny, stuzacy do prowadzenia rejestru oraz udostepniania z niego danych.
Stanowi on narzedzie poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie Polski
i usprawnia komunikacje miedzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci
w pieczy zastepczej. Pod pojeciem ,rejestru dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej”
kryje sie szeroki zestaw danych wykorzystywanych przez jednostki organizacyjne
wspierania rodziny ipieczy zastepczej. Funkcjonowanie rejestru jest na biezaco
monitorowane, a zmiany usprawniajace dziatanie systemu sg wprowadzane regularnie.

W latach 2024 i 2025 uruchomiono - odpowiednio uchwatg Rady Ministréow nr 243 z dnia
5 grudnia 2023 r. oraz uchwatg Rady Ministrow nr 172 z dnia 9 grudnia 2025 r. - rzadowe
programy wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej,
wspomagajagce jednostki samorzadu powiatowego w realizacji zadan wtasnych
z zakresu wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej poprzez dofinansowanie
wynagrodzen przystugujacych rodzinom zastepczym zawodowym i prowadzacym rodzinne
domy dziecka. Udostepniane w ramach takich programéw roczne wsparcie za kazdym
razem pochodzi ze Srodkéw Funduszu Pracy i niezaleznie od tego, w ktéorym momencie roku
zostato uruchomione, dotyczy wynagrodzen wyptaconych miedzy 1 stycznia a 31 grudnia
zawodowym rodzinom zastepczym, rodzinom zastepczym zawodowym petnigcym funkcje
pogotowia rodzinnego, a takze prowadzacym rodzinny dom dziecka. Program w wers;ji
tegorocznej oczekuje na wpis do Wykazu prac programowych Rady Ministréw.

Niezaleznie od tego w 2024 r. ustanowiono rzadowy program ,Dofinansowanie
wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na
lata 2024-2027". Jego celem jest pomoc powiatom w realizacji ich zadan wtasnych z
zakresu wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej poprzez dofinansowanie
wynagrodzen przystugujacych rodzinom zastepczym zawodowym i prowadzacym rodzinne
domy dziecka. Dofinansowanie przyjmuje forme dodatku do wynagrodzenia. Ponadto, w
2024 r. ustanowiono rzadowy program ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027.

Celem wzmocnienia obszaru wspierania rodziny w 2024 i 2025 r. ustanowiono rzadowy
program wspierania rodziny ,Asystent rodziny”. Wspierat on realizacje wykonywanych
przez asystentéw rodziny zadan - rowniez tych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy
z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. W ramach programu
dofinansowano dodatki do wynagrodzenia asystentéw rodziny oraz koszty ich zatrudnienia.
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WodrozZenie programu ,Asystent rodziny” planowane jest rowniez w br. Nalezy nadmieni¢,
ze asystenci rodziny odgrywaija istotng role, wspierajac rodziny w kryzysie, m.in. w sytuacji
zaistnienia trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Podejmuja oni dziatania ukierunkowane
na poprawe sytuacji rodziny, wzmocnienie kompetencji rodzicielskich, a w szczegdélnosci na
zapobieganie umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, jesli jest to mozliwe i nie zagraza
jego dobru i bezpieczenAstwu.

Podejmowane w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej dziatania pomagaja
zaréwno samorzadom, jednostkom organizacyjnym tego systemu, jak i samym rodzinom
zastepczym, rodzinnym domom dziecka, dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej oraz
pracownikom poszczegélnych podmiotéw realizujacych ww. zadania. Kierownictwo resortu
rodziny dostrzega przy tym koniecznos¢ ich dalszej intensyfikacji, ukierunkowanej przede
wszystkim na dobro matoletnich.

Kluczowe pozostaje wdrozenie systemowych zmian legislacyjnych. W MRPiPS
procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (UD354). Aktualnie analizowana i dostosowywana do projektu jest cze$¢ uwag
zgtoszonych podczas uzgodnien i konsultacji publicznych.. Na kazdym etapie prac nad
nowelizacjg uwzgledniany jest gtos szeroko reprezentowanych srodowisk rodzicielstwa
zastepczego, instytucjonalnej pieczy zastepczej, asystentéw rodziny, samorzadéw oraz
organizacji pozarzagdowych. Pierwszym etapem prac byto zaproszenie interesariuszy ustawy
w 2024 r. do tzw. okragtego stotu, gdzie zdefiniowano podstawowe dysfunkcje systemu i
kierunki pozadanych zmian, ktére w 2025 r. opracowano i poddano szerokim pre-
konsultacjom.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia profilaktyki w obszarze wspierania rodziny na
poziomie lokalnym w projekcie nowelizacji zaproponowano wprowadzenie obligatoryjnosci
zatrudnienia asystenta rodziny w kazdej gminie, a takze stabilizacje sytuacji zawodowej
asystentéw rodziny. Projekt nowelizacji zaktada ponadto zmiane katalogu zadan
realizowanych przez asystentéw rodziny, z naciskiem na priorytetowe zadanie, jakim jest
wsparcie rodzin w kryzysie. Pozwoli to wczesniej wykrywac problemy i zapobiegac
umieszczeniom dzieci w pieczy zastepczej. W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej po raz pierwszy, obligatoryjnie nawigzywana bedzie praca asystenta z rodzing
celem umozliwienia powrotu do niej dziecka (o ile bedzie to zgodne z jego dobrem).

Nowelizacja ma tez zapewnié¢ bezpieczenstwo pieczy zastepczej, w tym wzmocnié
rodzicielstwo zastepcze, a takze zapewnic¢ wsparcie rodzicow zastepczych oraz systemu na
tych polach, ktére wskazywano jako najbardziej problematyczne. Wéréd stuzacych temu
zmian wymienic nalezy:

— poprawe stabilnosci zatrudnienia poprzez wprowadzenie nowego typu umowy
rodzicielstwa zastepczego zawieranej na czas nieokreslony,

— podwyzki wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka (minimum 6 160 zt dla rodzin zastepczych zawodowych, minimum 7 260
zt dla rodzin specjalistycznych, pogotowi rodzinnych i rodzinnych doméw dziecka).

— wprowadzenie comiesiecznego dodatku stazowego dla rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz corocznej waloryzacji
Swiadczen wynagrodzen wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Projekt nowelizacji zaktada ponadto podwyzszenie $wiadczen dla rodzin zastepczych
spokrewnionych oraz umozliwienie uzyskania Karty Duzej Rodziny wszystkim rodzinom
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zastepczym niezaleznie od liczby dzieci i nadanie dzieciom z rodzin zastepczych
i adopcyjnych (poza adopcja przez wspotmatzonka) uprawnien do korzystania z publicznej
stuzby zdrowia poza kolejka. Waznymi elementami projektu sg réwniez natozenie na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej obowigzku zapewnienia miejsca spotkan dzieci
zrodzing biologiczna, a takze zmiana przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
umozliwiajaca podejmowanie decyzji w sprawach zwigzanych ze zdrowiem dziecka bez
koniecznosci uzyskania zgody jego rodziny biologicznej. Projekt nowelizacji zaktada tez
wzmocnienie i stabilizacje zawodu koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zapewniajac
osobom wykonujgcym w jego ramach swoje obowigzki dodatkowe uprawnienia.

W ramach procedowanej nowelizacji proponuje sie tez umozliwienie dziatania
Pozarzadowego Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Organizatorami rodzinnej
pieczy zastepczej mogtyby woéwczas zostaé réwniez organizacje pozarzadowe, ktére
prowadzityby kampanie oraz zatrudniaty i wspieraty rodziny zastepcze - przede wszystkim
w sytuacjach, kiedy powiat z réznych powodéw nie znalaztby dla dziecka miejsca w pieczy
zastepczej. Projekt zaktada ponadto skrdocenie (do maksymalnie 12 miesiecy) terminu na
ztozenie do sadu wniosku o wszczecie postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka,
jesli nie ma szans na jego powrdét do rodziny biologicznej.

Wychodzac naprzeciw potrzebom osdb z niepetnosprawnosciami w projekcie nowelizacji
zawarto propozycje stworzenia nowej formy opieki - rodziny opiekunczej obejmujacej
zawodowo opieka osoby, ktére przebywaty w rodzinie zastepczej, ukonczyty 25 rok zycia
i pozostaja niezdolne do samodzielnej egzystencji. Dotychczasowe rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe i prowadzacy rodzinne domy dziecka bedg mogli dalej opiekowaé
sie takimi osobami, bez koniecznosci umieszczenia oséb usamodzielniajgcych sie
w instytucjach, np. domach pomocy spoteczne;j.

Z kolei z myslg o usamodzielnianych wychowankach pieczy zastepczej, ktérzy po osiggnieciu
petnoletnosci potrzebuja wsparcia w rozpoczeciu dorostego zycia, w projekcie
zaproponowano wprowadzenie rozwigzan dotyczacych zwiekszenia efektywnosci procesu
usamodzielnienia (poprzedzenie rozpoczecia procesu usamodzielnienia opracowaniem
zindywidualizowanej diagnozy sytuacji wychowanka, a takze wczesniejsze rozpoczecie tego
procesu, juz po ukonczeniu przez dziecko 16 roku zycia). Wzmocniona zostanie tez rola
opiekunéw usamodzielnienia, a wysokos$¢ $wiadczenia na kontynuowanie nauki dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej podniesiona do 1300 zt. Zaktada sie
ponadto umozliwienie prowadzenia przez placéwki opiekunczo-wychowawcze mieszkan
treningowych i wspomaganych dla wychowankéw pieczy zastepczej, grup
usamodzielniajgcych dla dorostych wychowankéw pozostajgcych w pieczy zastepczej.

Informuje ponadto, ze na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze s$rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079 z pézn.zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ogtosit otwarty nabdér na partnera w przygotowaniu i realizacji projektu
niekonkurencyjnego w ramach FERS, ktérego celem jest wypracowanie w powiatach zasad
wspotpracy miedzy osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy
rodzinie, sedziami i kuratorami sagdowymi.l W ramach kolejnego projektu unijnego od br.
tworzona tez bedzie sie¢ centréw wspierania rodzin zastepczych. Centra prowadzone beda

1 Ogtoszenie o otwartym naborze na partneréw do projektu ,Wypracowanie modelu wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sgdami w zakresie realizacji zadan
wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej” (Program FERS) - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej -
Portal Gov.pl
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przez organizacje pozarzadowe, $wiadczace dla rodzin zastepczych i przebywajgcych w nich
dzieci te ustugi, do ktérych brakuje dostepu w danych powiatach (m.in. terapie rodzinng,
psychoterapie, diagnoze, grupy wsparcia, doradztwo i mentoring). Centra bedg bazowaty na
sprawdzonych modelach i doswiadczeniach juz istniejacych podmiotéw tego typu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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