Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.507.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19277 - Pana Posta Piotra Kowala w sprawie
funkcjonowania przepiséw ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazad, ze indywidualne konto emerytalne (IKE) oraz indywidualne
konto zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) s3 dobrowolnymi formami dtugoterminowego
oszczedzania, ktérych celem jest umozliwienie gromadzenia dodatkowych $rodkow
finansowych z przeznaczeniem przede wszystkim na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. Zasady ich funkcjonowania okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 91).

IKE i IKZE stanowia element dodatkowego, dobrowolnego oszczedzania emerytalnego,
uzupetniajgcego $wiadczenia wyptacane z obowigzkowego systemu emerytalnego. Decyzja
0 rozpoczeciu oszczedzania, wyborze rodzaju konta, instytucji finansowej prowadzacej
konto oraz wysokosci dokonywanych wptat - w granicach okreslonych ustawowo limitow
- nalezy do oszczedzajacego.

IKE oraz IKZE mogg by¢ prowadzone przez okreslone w ustawie instytucje finansowe, w
tym fundusze inwestycyjne, podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska, zaktady
ubezpieczen, banki oraz dobrowolne fundusze emerytalne. Srodki moga by¢ zatem
gromadzone przy wykorzystaniu réznych produktéw finansowych, odpowiadajacych
zréznicowanym potrzebom oraz preferencjom oszczedzajgcych.

Istotnym elementem konstrukcji IKE i IKZE s3 zwigzane z nimi preferencje podatkowe,
majace wspiera¢ dtugoterminowe oszczedzanie. W przypadku IKE, po spetnieniu warunkow
okreslonych w ustawie, wyptata zgromadzonych srodkéw korzysta ze zwolnienia z podatku
od dochodéw kapitatowych. W przypadku IKZE wptaty dokonywane w danym roku, do
wysokosci ustawowego limitu, moga zosta¢ odliczone od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym, natomiast wyptata $rodkéw po spetnieniu ustawowych
warunkéw podlega opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci
10%.

Zarowno IKE, jak i IKZE maja charakter indywidualny, a oszczedzajacy moze posiadaé
jednoczesnie jedno IKE i jedno IKZE. Ustawodawca okresla przy tym corocznie maksymalna
wysokos¢ wptat, ktére mogg zosta¢ dokonane na kazde z tych kont. Rozwigzania te maja
tworzy¢ warunki do systematycznego, dtugoterminowego gromadzenia prywatnych
oszczednosci stanowigcych dodatkowe zabezpieczenie finansowe na okres po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej.
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Majac powyzsze na uwadze, odnoszac sie do poszczegdlnych pytan zawartych w
interpelacji, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie postawione w interpelacji uprzejmie informuje, ze
w ostatnich latach obserwowany jest wzrost liczby indywidualnych kont emerytalnych oraz
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, przy czym szczegdblnie wyraZzna
dynamika wzrostu wystgpita w 2025 r.

Liczba prowadzonych IKE i IKZE wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat przedstawiata
sie nastepujaco:

Rok IKE IKZE

2021 796,5 tys. 462,6 tys.
2022 800,1 tys. 475,5 tys.
2023 859,9 tys. 514,7 tys.
2024 964,6 tys. 593,1 tys.
2025 1189,2 tys. 770,0 tys.

Dane za lata 2021-2024 wskazuja zatem na systematyczny wzrost liczby rachunkéw, ktéry
znaczaco przyspieszyt w 2025 r. Wedtug danych UKNF liczba IKE zwiekszyta sie w 2025 r.
0 224,6 tys., tj. 0 23,3% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast liczba IKZE wzrosta
0176,9 tys., tj. o 29,8%. W catym okresie 2021-2025 liczba IKE wzrosta o ok. 49%,
natomiast liczba IKZE - o ok. 66%.

Na koniec 2025 r. funkcjonowato zatem tacznie blisko 2 min rachunkéw IKE i IKZE. Na IKE
zgromadzono aktywa o wartosci 31,3 mld zt, natomiast na IKZE - 18,2 mld zt.

O rosnacym zainteresowaniu tymi produktami swiadczy réwniez liczba nowych rachunkéw.
W 2025 r. otwarto 313,1 tys. nowych IKE oraz 213,6 tys. nowych IKZE. W poréwnaniu
z 2024 r. liczba nowo otwartych IKE wzrosta o 84,6%, a IKZE - 0 95,7%.

Przechodzac do pytania dotyczacego czynnikéw wptywajacych na zainteresowanie
obywateli korzystaniem z IKE oraz IKZE, zaznaczy¢ nalezy, ze dane pozostajace w dyspozycji
organu nadzoru pozwalajg przede wszystkim na ocene zmian zachodzacych na rynku IKE
iIKZE, w tym liczby prowadzonych i nowo otwieranych rachunkéw, wartosci
zgromadzonych aktywoéw oraz wysokoéci dokonywanych wptat.

W , Informacji o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2025 roku” UKNF wskazuje,
ze wzrost liczby rachunkéw IKE i IKZE, bedacych produktami dobrowolnymi, wymagajgcymi
indywidualnej decyzji oszczedzajacego i podjecia przez niego dziatania w celu zawarcia
umowy, Swiadczy o zwiekszeniu $wiadomosci w zakresie koniecznosci dodatkowego
gromadzenia oszczednos$ci z przeznaczeniem na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej.

Na zainteresowanie IKE i IKZE nalezy patrze¢ réwniez przez pryzmat konstrukcji obu
produktéw. Sg one dobrowolnymi instrumentami dtugoterminowego oszczedzania, ktérym
ustawodawca przypisat preferencje podatkowe. W przypadku IKE zasadnicza zachete
stanowi mozliwo$¢ skorzystania, po spetnieniu ustawowych warunkéw, ze zwolnienia
dochodéw z oszczedzania z podatku od dochodéw kapitatowych. W przypadku IKZE
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zacheta podatkowa wystepuje juz na etapie oszczedzania poprzez mozliwos¢ odliczenia
dokonanych wptat - w granicach ustawowego limitu - od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, ze przywotane dane i opracowania UKNF opisujg tendencje
wystepujace na rynku i nie stanowig badania indywidualnych motywacji oséb
podejmujacych decyzje o otwarciu IKE lub IKZE. Z tego wzgledu nie bytoby zasadne
przypisywanie obserwowanego wzrostu zainteresowania jednemu konkretnemu
czynnikowi.

W odpowiedzi na pytanie 3 uprzejmie informuje, ze w 2025 r. odnotowano istotny wzrost
wartosci wptat dokonywanych zaréwno na IKE, jak i IKZE.

taczna warto$¢ wptat na IKE wyniosta w 2025 r. ok. 6,7 mld zt, wobec ok. 4,1 mlid zt
w 2024 r., co oznacza wzrost o 61,6%. Byta to jednoczes$nie najwyzsza wartos¢ wptat na
IKE w okresie ostatnich pieciu lat.

W przypadku IKZE taczna wartos$¢ wptat w 2025 r. wyniosta ok. 4,5 mld zt, wobec ok. 2,7
mld zt w 2024 r., co oznacza wzrost 0 69,7%.

Wedtug danych UKNF $rednia roczna wartos$¢ wptat w 2025 r., liczona jako iloraz wartosci
wptat oraz liczby uczestnikéw, ktérych rachunki zostaty w danym roku zasilone wptatami,
wyniosta:

- 8,7 tys. zt w przypadku IKE,

- 8,0 tys. zt w przypadku IKZE.

W 2025 r. wptatami zostato zasilonych 767,7 tys. IKE oraz 565,6 tys. IKZE. Oznacza to, ze
aktywnych byto odpowiednio 64,6% wszystkich IKE oraz 73,4% wszystkich IKZE.

Dane wskazuja réwniez na zréznicowanie wysokosci wptat w zaleznosci od rodzaju
instytucji prowadzacej rachunek. W przypadku IKE najwyzsze przecietne wptaty
odnotowano w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ maklerska. Jednoczesnie najwieksza
taczna wartos$é wptat na IKE przypadta wtasnie na rachunki prowadzone przez te podmioty
- ok. 3,9 mld zt. W przypadku IKZE najwieksze kwoty wptat trafity do funduszy
inwestycyjnych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg - po ok. 1,7 mid zt.

Przedstawione dane potwierdzaja, ze w ostatnich latach, a szczegélnie w 2025 r.,
nastepowat wyrazny rozwdj indywidualnych form dobrowolnego oszczedzania
emerytalnego, zaréwno pod wzgledem liczby prowadzonych rachunkéw, jak i wartosci
dokonywanych wptat oraz zgromadzonych aktywéw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze szczegdétowe dane dotyczace funkcjonowania IKE
iIKZE s3 publikowane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i pozostaja
ogoélnodostepne na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego. Informacje te s3
prezentowane w cyklicznych opracowaniach dotyczacych rynku emerytalnego, w tym
w ,Informacji o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2025 roku”, sporzadzanej na
podstawie danych przekazywanych przez instytucje finansowe prowadzace IKE i IKZE.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu
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