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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Kancelaria Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje posta Grzegorza Gazy oraz grupy postéw nr 19292 w sprawie
analiz i danych stanowigcych podstawe projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw, ponizej przedstawiam odpowiedz
na zadane pytania.

Podstawowym celem projektu UD377 jest umozliwienie objecia $wiadczeniami ostonowymi
pracownikéw zaktadéw goérniczych nalezacych do prywatnych przedsiebiorcéw,
w przypadku ogtoszenia upadtosci takiego przedsiebiorcy, po przeniesieniu pracownikéw
do przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia. Projekt ma zapewnié tej
grupie pracownikéw mozliwos¢ skorzystania z urlopu goérniczego, urlopu dla pracownikéw
zaktadu przerébki mechanicznej wegla albo jednorazowej odprawy pienieznej.

Projektowana regulacja stanowi wykonanie zobowigzania strony rzadowej wynikajacego
Z porozumienia zawartego w dniu 29 grudnia 2025 r. przez strone rzadowa, przedstawicieli
organizacji zwigzkowych, Bumech S.A. oraz zarzadce Przedsiebiorstwa Gérniczego ,Silesia”
Sp. z 0.0. w restrukturyzacji. Porozumienie to zakonczyto protest pracownikéw PG Silesia
i stanowito bezposrednia przestanke podjecia prac legislacyjnych.

Przygotowanie projektu nie zostato poprzedzone sporzadzeniem odrebnych analiz,
ekspertyz ani opracowan odnoszacych sie do wptywu projektowanych rozwigzan na
poszczegdlne grupy pracownikéw. Kwestie dotyczace spdjnosci projektowanych przepisow
z obowiazujgcymi regulacjami, w tym z przepisami dotyczacymi emerytur gérniczych, byty
natomiast uwzgledniane w toku prac legislacyjnych nad projektem. Zakres tych prac byt
wyznaczony przez zasadniczy cel nowelizacji, ktérym jest umozliwienie objecia
Swiadczeniami ostonowymi pracownikéw prywatnych zaktadéw gérniczych w przypadku
ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy. Projekt nie zaktada bowiem kompleksowej zmiany
zasad kwalifikowania okresow uwzglednianych przy ustalaniu uprawnien emerytalnych.
Obecnie instrumenty ostonowe przewidziane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2026 r. poz. 520) (dalej: ufgwk,
ustawa), sg dostepne dla pracownikéw przedsiebiorstw gérniczych objetych systemem
wsparcia. Projekt rozszerza mozliwos¢ korzystania z tych instrumentéw na pracownikéw
prywatnych zaktadéw goérniczych, po ich przeniesieniu do przedsiebiorstwa gérniczego
objetego tym systemem. Regulacja ma charakter generalny. Pomimo ze bezposrednim
impulsem do jej przygotowania byta sytuacja pracownikéw PG Silesia, bedzie mogta znalez¢
zastosowanie réwniez do pracownikéw innych prywatnych zaktadéw goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny, jezeli zostang spetnione warunki okreslone w ustawie.
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Konsekwencja rozszerzenia zakresu podmiotowego ufgwk jest odpowiednie uregulowanie
sytuacji pracownikow, ktéorzy u prywatnego pracodawcy petnili z wyboru funkcje
w organach zwigzku zawodowego. Projektowany art. 11ba ust. 16 przewiduje, po
spetnieniu okreslonych w nim warunkdw, traktowanie okresu petnienia takiej funkcji na
rowni z okresem pracy réwnorzednej. Zgodnie natomiast z projektowanym art. 11ba
ust. 16a ustawy okres ten uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej,
o ktérej mowa w art. 50a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749, ze zm.). Rozwigzanie to
nie stanowi nowej zasady kwalifikowania okresu petnienia funkcji zwigzkowej, lecz
rozszerza zakres podmiotowy regulacji obowigzujacej juz obecnie.

W ocenie projektodawcy art. 11ba ust. 16 i 16a ufgwk nie pozostajg w kolizji z art. 50a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Projektowany art. 11ba ust. 16a nie nadaje okresowi petnienia funkcji
zwigzkowej charakteru pracy gorniczej i nie prowadzi do wskazanej w interpelacji
rozbieznosci interpretacyjnej.

Projekt nie wprowadza odrebnych rozwigzan dotyczacych oséb petnigcych inne ustawowe
funkcje zwigzane z ochrong praw pracownikéw, w tym spotecznych inspektoréw pracy. Nie
stanowi to oceny znaczenia tych funkcji, lecz wynika z przedmiotu i zakresu nowelizacji.
Ewentualne zmiany w zakresie kwalifikowania poszczegdlnych rodzajow pracy lub innych
okreséw na potrzeby uprawnien emerytalnych powinny by¢ co do zasady rozwazane
w ramach ustaw regulujgcych warunki nabywania tych uprawnien. W przypadku emerytur
gorniczych wtasciwym aktem prawnym jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, natomiast w odniesieniu do emerytur
pomostowych wtasciwa jest ustawa o z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696).

Po wejéciu w zycie ustawy, funkcjonowanie nowych rozwigzan bedzie obserwowane
w ramach biezagcego monitorowania realizacji zadan dotyczacych systemu wsparcia.
W ocenie projektodawcy projektowane przepisy odpowiadajg celowi nowelizacji,
a proponowane art. 11ba ust. 16 i 16a ufgwk pozostajg spéjne z art. 50a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Na
obecnym etapie nie stwierdzono zatem rozbieznosci interpretacyjnych wskazanych
w interpelacji.

Jezeli jednak w toku dalszych prac legislacyjnych zostang przedstawione uzasadnione uwagi
wskazujagce na potrzebe doprecyzowania przepisow lub wprowadzenia innych zmian
stuzacych prawidtowej realizacji celu ustawy, zostang one poddane analizie. Projekt moze
zosta¢ odpowiednio zmieniony na kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Réwniez po
wejsciu ustawy w zycie mozliwe bedzie podjecie stosownych dziatan legislacyjnych, jezeli
praktyka stosowania nowych przepiséw wykaze taka potrzebe.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra

Marian Zmarzty

Podsekretarz stanu
09.09.2026

DO WIADOMOSCI: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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