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w odpowiedzi na interpelacje nr 19321, ztozong przez posta Grzegorza Gaze oraz grupe
postéw w sprawie spéjnosci projektowanych rozwigzan zawartych w proponowanym art. 11ba
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz zasad kwalifikowania okreséw
uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury goérniczej, przedstawiam ponizsze
informacje.

Podstawowym celem projektu UD377 jest umozliwienie objecia $wiadczeniami ostonowymi
pracownikéw zaktadéw gérniczych nalezagcych do prywatnych przedsiebiorcéw,
w przypadku ogtoszenia upadtosci takiego przedsiebiorcy, po przeniesieniu pracownikéw
do przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia. Projekt ma zapewnié tej
grupie pracownikéw mozliwo$é skorzystania z urlopéw gorniczych, urlopéw dla
pracownikéw zaktadéw przerébki mechanicznej wegla albo jednorazowych odpraw
pienieznych.

Konsekwencjg rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy jest odpowiednie uregulowanie
sytuacji pracownikéw, ktérzy u prywatnego pracodawcy petnili z wyboru funkcje
w organach zwigzku zawodowego. Projektowany art. 11ba ust. 16 ustawy przewiduje, ze
okres petnienia takiej funkcji bedzie traktowany na réwni z okresem pracy réwnorzednej,
pod warunkiem wykonywania przez pracownika pracy gérniczej przez co najmniej 10 lat.
Projektowany art. 11ba ust. 16a stanowi natomiast, ze okresy wskazane w ust. 16
uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 50a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749, ze zm.).

Projekt UD377 nie zmienia dotychczasowego sposobu kwalifikowania urlopu gérniczego
ani okresu petnienia funkcji zwigzkowej. Odmienne uregulowanie tych okreséw wynika
z réznego charakteru i celu obu instytucji. Urlop gérniczy jest szczegdlnym instrumentem
ostonowym przystugujacym pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury
brakuje okresu nie dtuzszego niz okre$lony w ustawie. W okresie korzystania z tego urlopu
pracownik jest zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy, a sam urlop ma umozliwié¢ mu
osiggniecie wymaganego stazu i nabycie prawa do emerytury z dniem jego zakorczenia.
Z tego wzgledu ustawodawca przyjat, ze urlop goérniczy jest traktowany na réwni z okresem
pracy goérniczej. Odmienng funkcje petni regulacja dotyczaca okresu sprawowania z wyboru
funkcji zwigzkowej. W tym czasie pracownik nie wykonuje faktycznie pracy goérniczej,
a petnienie funkcji zwigzkowej nie jest instrumentem ostonowym stuzgcym bezposrednio
uzupetnieniu okresu brakujgcego do emerytury. Jednoczesnie wykonywanie takiej funkcji
nie powinno prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji emerytalnej pracownika posiadajgcego
odpowiednio dtugi okres rzeczywistej pracy goérniczej. Dlatego okres petnienia funkcji
zwigzkowej, po spetnieniu warunku co najmniej 10 lat pracy goérniczej, jest traktowany na
rowni z okresem pracy réwnorzednej i uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury
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gorniczej. Rozwigzanie to obowigzuje juz obecnie, natomiast projekt rozszerza jego
zastosowanie na pracownikow prywatnych zaktadéw goérniczych objetych nowelizacja.
W ocenie projektodawcy art. 11ba ust. 16 i ust. 16a nie pozostajg w kolizji z art. 50a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Projektowany art. 11ba ust. 16a ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego nie
zmienia obowigzujagcych zasad ani nie nadaje okresowi petnienia funkcji zwiazkowej
charakteru pracy goérniczej. W ocenie projektodawcy przepisy te sg spdjne z art. 50a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i nie prowadza do wskazanych w interpelacji rozbieznosci interpretacyjnych.

Projekt nie zostat poprzedzony odrebnymi analizami poréwnawczymi dotyczacymi sposobu
kwalifikowania urlopu gérniczego i okresu petnienia funkcji zwigzkowej, poniewaz zmiana
obowiagzujgcych w tym zakresie zasad nie jest celem projektowanej ustawy. Projekt nie byt
rowniez przedmiotem konsultacji publicznych. Odstgpiono od ich przeprowadzenia z uwagi
na szczegolnie wazny i pilny interes publiczny, polegajacy na koniecznosci niezwtocznego
zabezpieczenia sytuacji pracownikow prywatnych zaktadéw gérniczych w razie ogtoszenia
upadtosci przedsiebiorcy. Projekt rozszerza rozwiazania przyjete ustawg z dnia 4 grudnia
2025 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1822), ktdre byty wczeséniej przedmiotem szerokich konsultacji
publicznych i prac parlamentarnych. Projekt zostat natomiast przekazany do zaopiniowania
Radzie Dialogu Spotecznego, ktéra w wyznaczonym terminie nie przedstawita stanowiska.

W toku uzgodnien miedzyresortowych Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgtosito uwage dotyczaca potrzeby jednoznacznego objecia warunkiem co najmniej 10 lat
pracy goérniczej rowniez pracownikow zaktadéw gérniczych nalezacych do przedsiebiorcéow,
wobec ktérych ogtoszono upadtos¢. Uwaga zostata uwzgledniona. W projektowanym
art. 11ba ust. 16 ufgwk rozdzielono sytuacje obu grup pracownikéw i doprecyzowano
przestanki dotyczace pracownikéw przenoszonych z prywatnych zaktadéw gorniczych.
Wspdlng dla obu grup zasade uwzgledniania okreséw petnienia funkcji zwigzkowej przy
ustalaniu prawa do emerytury gérniczej wyodrebniono w projektowanym art. 11ba ust. 16a.

W ocenie projektodawcy obowigzujgce i projektowane przepisy jednoznacznie okreslajg
sposéb kwalifikowania okresu petnienia funkcji zwigzkowej oraz jego znaczenie przy
ustalaniu prawa do emerytury gorniczej. Na obecnym etapie nie stwierdzono zatem
potrzeby zmiany regulacji w zakresie objetym interpelacja. Jezeli jednak w toku dalszych
prac legislacyjnych zostang przedstawione uzasadnione uwagi wskazujace na mozliwosc
powstania rozbieznosci interpretacyjnych, potrzebe dodatkowego doprecyzowania
przepiséw lub wprowadzenia innych zmian stuzacych prawidtowej realizacji celu ustawy,
zostang one poddane analizie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra

Marian Zmarzty
Podsekretarz stanu
09.09.2026
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