Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.276.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16876 Pana Posta Marcina Jézefaciuka, w sprawie
zroznicowania wypadkéw przy pracy ze wzgledu na pte¢ oraz dziatan systemowych
w zakresie bezpieczenstwa pracy, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczy¢, ze zarzut, z ktérego Pan Poset czyni punkt wyjscia dla
zadanych w interpelacji pytan i krytyki funkcjonujacych rozwigzan opiera sie na
pozbawionym podstaw twierdzeniu, ze statystyki Swiadczace o wyzszym udziale mezczyzn
W grupie 0sob ulegajacych wypadkom w pracy ,wskazujg na istotne, systemowe réznice
w zakresie bezpieczenstwa pracy kobiet i mezczyzn, ktére wymagajg pogtebionej analizy
oraz adekwatnych dziatan panstwa”.

Teze te nalezy z miejsca odrzucic jako fatszywa. Rownosc kobiet i mezczyzn wobec prawa,
co ma zastosowanie réwniez do warunkéw pracy, zagwarantowana jest zaréwno przez
ustawodawstwo krajowe (Konstytucja RP, Kodeks pracy), jak i regulacje wynikajace z prawa
Unii Europejskiej.

Wyzszy udziat mezczyzn w statystykach wypadkow przy pracy nie powinien by¢
interpretowany wytacznie przez pryzmat ptci, lecz przede wszystkim struktury zatrudnienia
i rodzaju wykonywanej pracy. Wszelkie dostepne dane wskazuja, ze poziom ryzyka jest
silnie powigzany z charakterem wykonywanych obowigzkéw oraz warunkami $rodowiska
pracy.

Przepisy KP oraz aktow wykonawczych wydanych na jego podstawie, w szczegdlnosci
przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy?, zawierajg wymagania
minimalne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy i jesli s3 one w petni przestrzegane
przez pracodawcéw i pracownikéw, powinny zapewnia¢ wystarczajacy poziom
bezpieczenstwa w miejscu pracy. Nie ma jednak przeciwwskazan, aby w trosce o zdrowie
i dobrostan pracownika, pracodawca wyznaczat wyzsze standardy niz wynika to
Z wymienionych przepisdw prawa. Pracodawca ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy, ma takze obowigzek chroni¢ zdrowie
i zycie pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy
odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki (art. 207 § 1i 2 KP).

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?
(dalej - KP), kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy i nikomu, z wyjatkiem
przypadkoéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Prawo do
swobodnie wybranej pracy gwarantowane jest takze w Konstytucji RP, a takze w wielu
aktach miedzynarodowych i europejskich, takich jak: Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka ONZ z 1948 r., Europejska Karta Spoteczna z 1961 r., Konwencja MOP Nr 122

1 DzU. 22003 r. Nr 169, poz. 1650, z pézn. zm.
2Dz.U.z2025r. poz. 277, z pdzn. zm.
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z 1964 r., Miedzynarodowy Pakt Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Praw
Cztowieka z 1966 r., Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r. Ponadto, art.
183ca § 3 KP stanowi, ze pracodawca powinien zapewnic, aby ogtoszenia o naborze na
stanowisko oraz nazwy stanowisk byty neutralne pod wzgledem ptci, a proces rekrutacyjny
przebiegat w sposéb niedyskryminujacy.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie statystyk dotyczacych wypadkéw przy pracy
w Polsce jest Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS). Informacje na ten temat sa
dostepne na stronie GUS3 i obejmuja okres od roku 2007 do 2024 r. Dane za rok 2025 s3
czastkowe i majg charakter wstepny. Ostateczna publikacja obejmujaca caty miniony rok
ukaze sie w listopadzie br.

Na podstawie analizy danych GUS mozna stwierdzi¢, ze w sektorach gospodarki oraz przy
wykonywaniu prac, w ktérych ryzyko wystapienia wypadku jest najwyzsze, zatrudnieni sa
przede wszystkim mezczyzni. Dotyczy to w szczegdlnosci takich branz jak budownictwo,
transport, przemyst przetworczy, goéornictwo, energetyka czy gospodarka magazynowa,
gdzie wykonywane s3 prace o wysokim stopniu zagrozenia dla zdrowia i zycia. Do
najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na wyzsze ryzyko wypadkédw wsréd mezczyzn
nalezg przede wszystkim:

— struktura zatrudnienia i koncentracja mezczyzn w zawodach wysokiego ryzyka,
obejmujacych m.in. prace na wysokosci, obstuge ciezkich maszyn i urzadzen, transport
drogowy, roboty budowlane,

— warunki pracy zwigzane z wiekszg ekspozycjg na czynniki szkodliwe i niebezpieczne,
takie jak hatas, pyty, substancje szkodliwe, wysokie temperatury, duze obcigzenie
fizyczne czy ryzyko urazéw mechanicznych,

— organizacja pracy, w tym wykonywanie pracy zmianowej, pracy w terenie, pracy pod
presjg czasu oraz realizacja zadan wymagajacych wysokiej dyspozycyjnosci
i odpowiedzialno$ci operacyjne;j,

— specyfika wykonywanych obowigzkow zawodowych, ktére czesciej wymagaja
bezposredniego kontaktu z urzadzeniami technicznymi, pojazdami lub pracami
szczegolnie niebezpiecznymi.

Polityki Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, w tym Polski, opierajg sie przede
wszystkim na zasadzie rownego traktowania wszystkich pracownikéw oraz zapewnienia
kazdemu prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W praktyce oznacza to,
ze niezaleznie od ptci, kazdy pracownik powinien mie¢ zagwarantowang ochrone zdrowia
izycia w pracy, w tym witasciwg organizacje pracy oraz $rodkéw technicznych
ograniczajacych ryzyko zawodowe, a takze dostep do szkolen.

W raporcie dostepnym na stronie holenderskiej firmy JBL&G4 wskazano, ze wyzsza
Smiertelno$¢ mezczyzn w wypadkach przy pracy powigzana jest z faktem czestszego
zatrudniania ich w branzach wysokiego ryzyka (budownictwo, przemyst, gérnictwo), a takze
czestszym wykonywaniem przez nich prac fizycznych wymagajacych wiekszego wysitku,
czestszym podejmowaniem przez mezczyzn ryzyka w $rodowisku pracy, a takze zich
mniejszej (wzgledem kobiet) sktonnosci do przestrzegania procedur bezpieczenstwa.

Z Raportu z |. edycji programu Mtodzi Liderzy Budownictwa (MLB), zainicjowanego przez
Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa (PZPB) i oficjalnie zaprezentowanego w marcu
2024 roku pn. ,Wybrane problemy branzy budowlanej, z perspektywy przysztych lideréw”4,
wynika, ze innym z czynnikow jest kwestia dyskryminacji kobiet w budownictwie.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/
4 Raport-MLB-I-edycja-www.pdf
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W zakresie pytania trzeciego uprzejmie informuje, ze analizy w tym zakresie sg prowadzone
przez Eurostat, czyli przez Europejski Urzad Statystyczny (ang. European Statistical Office),
z siedzibg w Luksemburgu>.

Wedtug metodologii ESAW (European Statistics on Accidents at Work) wypadek przy pracy
jest definiowany jako nagte zdarzenie w trakcie wykonywania pracy, ktére prowadzi do
urazu fizycznego lub psychicznego, a $miertelny wypadek przy pracy jako taki, ktoéry
doprowadzit do Smierci ofiary w ciggu 1 roku od wypadku. Wypadki przy pracy inne niz
Smiertelne definiuje sie jako powodujace co najmniej 4 petne dni kalendarzowe
nieobecnosci w pracy.

W catej UE w 2023 r. odnotowano 3 298 smiertelnych wypadkéw przy pracy, co stanowi
wzrost o 12 zgondéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Blisko jedna czwarta (24,0 %)
wszystkich $miertelnych wypadkéw przy pracy w UE, analogicznie jak w Polsce, miata
miejsce w sektorze budowlanym. W UE sektory budownictwa, transportu i magazynowania,
produkcji oraz rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa, stanowity tacznie 66,8% wszystkich
Smiertelnych wypadkéw przy pracy w 2023 r. i 44,8 % wszystkich wypadkéw przy pracy
innych niz $miertelne.

W 2023 r. okoto dwéch trzecich (67,6 %) wypadkdw przy pracy bez skutku $miertelnego
w UE dotyczyto mezczyzn. Czynniki wptywajagce na te statystyki obejmujg odsetek
zatrudnionych w branzach o wysokim poziomie ryzyka mezczyzn i kobiet, rozne rodzaje
pracy i dziatalno$ci wykonywanej przez mezczyzn ikobiety. W sektorach takich jak
gornictwo, przetwoérstwo przemystowe lub w budownictwie, ktére zazwyczaj s3
zdominowane przez mezczyzn, dochodzi do znacznie wiekszej liczby wypadkow. Wynika to
w duzej mierze z faktu, ze mezczyzni czesciej od kobiet pracujg w petnym wymiarze czasu
pracy - fakt, ze kobiety spedzajg srednio krétszy czas w miejscu pracy réwniez moze
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia wypadku przy pracy.

W catej UE w 2023 r. odnotowano 1,63 wypadkéw $miertelnych na 100 000 zatrudnionych
0sob. Liczba ta wahata sie od mniej niz 1 w Holandii, Niemczech i Grecji, 1,27 w Polsce, do
co najmniej 3 wypadkdéw $miertelnych na 100 000 zatrudnionych oséb w Austrii, na totwie,
Cyprze, w Butgarii i Francji. Najwyzszy wskaznik wypadkowosci wsrod panstw UE
odnotowano we Francji - 3,60 wypadkéw smiertelnych na 100 000 zatrudnionych oséb.
Francja posiada jednak specjalny system zgtaszania i uznawania wypadkéw przy pracy
skoncentrowany na zgtaszaniu zdarzenh zwigzanych z praca, co moze prowadzi¢ do wiekszej
liczby zgtaszanych wypadkdw w poréwnaniu z innymi krajami.

Jesli chodzi o wypadki bez ofiar Smiertelnych na 100 000 zatrudnionych oséb, to w 2023 r.
w catej UE odnotowano 1 393 takich zdarzen. Zakres wskaznikéw wypadkowosci wsréd
panstw UE wahat sie od mniej niz 100 wypadkéw bez ofiar smiertelnych na 100 000
zatrudnionych oséb w Rumunii i Butgarii do ponad 2 000 na 100 000 zatrudnionych oséb
w Hiszpanii, Portugalii i Francji. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze szczegdlnie niskie
wskazniki wypadkowosci bez ofiar $miertelnych mogg odzwierciedla¢ niedostateczng
sprawozdawczos¢, zwigzang np. ze stabo ugruntowanymi systemami zgtaszania wypadkow
W pracy.

Odnosnie do pytania pigtego informuje, ze wszystkie wskazane przez Pana Posta czynniki
sg od wielu lat identyfikowane jako wptywajgce na ryzyko wystapienia wypadku przy pracy
i uwzgledniane zaréwno w analizach dotyczacych bezpieczenstwa pracy, jak i w ocenach
ryzyka zawodowego prowadzonych przez pracodawcow.

5 Dane statystyczne Eurostatu
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa pracy wyniki oceny ryzyka zawodowego
powinny prowadzi¢ do zastosowania odpowiednich srodkéw organizacyjnych, technicznych
i profilaktycznych stuzacych eliminowaniu lub ograniczaniu zagrozen.

Zgodnie z informacjami dostepnymi w sprawozdaniu PIP za rok 2024, przetwérstwo
przemystowe jest jednym z bardziej niebezpiecznych sektorow gospodarki generujgcych
znaczng liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Dlatego tez sektor ten objeto
w latach 2025-2027 strategig pn. ,Zapobieganie wypadkom zwigzanym z pracg w sektorze
przemystowym - Wizja Zero". Jej celem jest weryfikacja przestrzegania obowigzujgcych
przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach tego
typu, ze szczegélnym uwzglednieniem ograniczenia zagrozen wypadkowych. Jest to takze
realizacja strategii Unii Europejskiej w zakresie BHP ukierunkowanej na wdrazanie dziatan
eliminujacych nieprawidtowosci mogace skutkowaé wypadkami w pracy.

W Polsce, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych¢, za Smiertelny wypadek przy pracy uwaza sie wypadek,
w wyniku ktdérego nastgpita $Smier¢ w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy od dnia
wypadku, natomiast za ciezki wypadek przy pracy uwaza sie wypadek, w wyniku ktérego
nastgpito ciezkie uszkodzenie ciata, takie jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
rozrodczej lub inne uszkodzenie ciata albo rozstréj zdrowia, naruszajgce podstawowe
funkcje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub zagrazajgca zyciu, trwata choroba
psychiczna, catkowita lub czesciowa niezdolnos¢ do pracy w zawodzie albo trwate, istotne
zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata.

Trzeba podkreslic, ze szereg dziatan ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw jest obecnie realizowanych w ramach programu
wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy’. W latach
2026-2028 realizowany jest jego VII etap, ustanowiony uchwatg Nr 124 Rady Ministrow
z dnia 24 wrzesnia 2025 r. Program nadzorowany jest przez ministra wtasciwego do spraw
pracy, a jego koordynatorem i gtéwnym wykonawcg jest Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy (dalej - CIOP-PIB). Program stanowi narzedzie
implementacji, na poziomie krajowym, postanowien Strategicznych Ram UE dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027 Bezpieczehstwo i ochrona zdrowia
W zmieniajgcym sie Swiecie pracy, petnigc tym samym role krajowej strategii w dziedzinie
bezpieczeristwa i higieny pracy.

Gtéwnym celem programu jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych,
technicznych i edukacyjnych stuzacych zwiekszaniu bezpieczenstwa pracy oraz poprawie
dobrostanu pracownikéw, a takze ograniczaniu liczby wypadkéw przy pracy ichoréb
zawodowych. Program uwzglednia zmiany zachodzace na rynku pracy, rozwdéj nowych
technologii oraz pojawianie sie nowych zagrozen zawodowych zwigzanych m.in.
z automatyzacja, cyfryzacjg proceséw pracy czy zmianami organizacji pracy.

Istotnym elementem programu jest rowniez prowadzenie dziatan informacyjnych
i prewencyjnych we wspdtpracy z Panstwowg Inspekcja Pracy (PIP), partnerami
spotecznymi oraz pracodawcami. Obejmujg one kampanie spoteczne, szkolenia branzowe,
publikacje eksperckie oraz promocje dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prowadzone w ramach programu dziatania opieraja sie na
zasadzie réwnego traktowania i ochrony wszystkich pracownikéw. Fakt, ze wiele zadan

6 Dz.U.z 2025 r. poz. 1644, z pdzn. zm.
7 Program Wieloletni 2026-2028
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koncentruje sie na problemach wystepujacych w branzach zdominowanych przez mezczyzn
wynika przede wszystkim z obiektywnie wyzszego poziomu zagrozen zawodowych w tych
sektorach, a nie z preferencyjnego traktowania jednej ptci. Celem prowadzonych dziatan
jest ograniczenie liczby wypadkéw przy pracy oraz ochrona zdrowia wszystkich oséb
wykonujacych prace w warunkach podwyzszonego ryzyka.

Dtugofalowa strategia poprawy bezpieczenstwa pracy w Polsce realizowana w ramach
wieloletnich  programéw rzadowych, w tym Rzadowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy, obejmuje zaréwno rozwéj nowych technologii
poprawiajacych bezpieczenstwo (np. automatyzacje, cyfryzacje proceséw pracy, systemy
monitorowania zagrozen), jak i dziatania organizacyjne oraz edukacyjne wzmacniajgce
kulture bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Dziatania te uwzgledniajg ewolucje uwarunkowan rynku pracy, w tym zmiane struktury
zatrudnienia, starzenie sie spoteczenstwa, rozwdj nowych form pracy (np. pracy
platformowe] i zdalnej) oraz rosnace zréznicowanie warunkéw pracy w poszczegdlnych
branzach. Ich istotnym elementem jest rowniez identyfikacja grup pracownikow
szczegblnie narazonych na ryzyko zawodowe oraz dostosowywanie dziatan prewencyjnych
do ich specyfiki. W tym kontekscie analizowane sg tez rdznice wynikajagce z cech
demograficznych i spotecznych pracownikéw, w tym zwigzane z ptcia. Przy projektowaniu
rozwigzan prewencyjnych i organizacyjnych bierze sie pod uwage zréznicowanie ekspozycji
na zagrozenia zawodowe wynikajace m.in. z rodzaju wykonywanych prac oraz warunkoéw
Srodowiska pracy, ktére w ujeciu statystycznym moga réznic sie dla kobiet i mezczyzn.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze dziatania strategiczne majg charakter uniwersalny
i opierajg sie na zasadzie zapewniania rownego poziomu ochrony wszystkim pracownikom
przy jednoczesnym dostosowaniu srodkéw prewencji do realnych czynnikéw ryzyka.
W efekcie strategia ma charakter zaréwno powszechny, jak i profilowany - taczy podejscie
systemowe z uwzgledniajgcym specyfike poszczegdlnych grup pracujacych i sektorow
gospodarki. Ww. dziatania strategiczne, szczegdélnie w obszarze prewencji i ochrony
pracownikéw w zakresie bhp, sg niezwykle istotne rowniez w uwagi na fakt, ze w projekcie
ustawy o ochronie sygnalistow skierowanym do Sejmu 23 maja 2024 r. umieszczono
w zakresie podmiotowym prawo pracy, jednak w wyniku przyjecia przez Sejm poprawki
Senatu z 5 czerwca 2024 r. usunieto je z zakresu przedmiotowego8. Wptyneto to na
ostabienie ochrony w zakresie bhp poprzez brak mozliwosci zgtaszania przez pracownikéw
dziatarn majacych na celu obejscie prawa pracy lub niezgodnych z prawem zaniechan.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

8 Druk nr 455 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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