Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 11 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr19220
Znak sprawy: DPL3.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19220 posta Tomasza Rzymkowskiego w sprawie
obcigzen podatkowych matych producentéw napojéw alkoholowych, prosze przyjaé
nastepujace wyjasnienia.

Optate za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi ioptate za
zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapaséw napojéw alkoholowych, w czesci
dotyczacej optaty za napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (dalej ,optata ALK”) wprowadzono!
doustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi? od 1 stycznia 2021 r. Obowiazek zaptaty optaty
ALK cigzy wytacznie na przedsiebiorcy prowadzacym hurtowa sprzedaz napojéw
alkoholowych, ktéry zaopatruje przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na
sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 mle. Tym samym sam fakt produkcji
napojow alkoholowych nie powoduje obowigzku zaptaty optaty ALK, gdyz
producent tych napojow jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi, tylko i wytacznie jezeli zbywa swoje wyroby
przedsiebiorcom posiadajagcym zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych?.

L Art. 2 ustawy z 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492)
2Dz.Uz2023r.poz. 2151,z pdzn. zm.

3 Art. 9121 ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
4 Art. 9!t ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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Z powyzszego powodu Ministerstwo Finanséw nie prowadzi analiz wptywu optaty
ALK na konkurencyjnos¢ rodzinnych producentéw, gdyz sama optata ALK obcigza -
w sensie formalno-prawnym - wytacznie przedsiebiorcéw prowadzacych obrot
hurtowy, ktérzy zaopatrujg detalistéow w napoje alkoholowe w opakowaniach do
300 ml.

Celem wprowadzenia optaty ALK byta promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw oraz ograniczenie spozycia alkoholu, zwtaszcza w matych
opakowaniach, sprzyjajacych impulsywnym i czestym zakupom. Spozywanie
alkoholu jest jednym z gtéwnych czynnikdéw ryzyka zwigzanym z obcigzeniem
uzaleznieniami, a mata objetos$¢ opakowania napoju alkoholowego i stosunkowo
niska cena pojedynczego produktu, a takze tatwosé szybkiego spozycia wielokrotnie
determinuje wybér wtasnie tych produktéw i znaczaco wptywa na ich atrakcyjnosé.
W ocenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw alkoholowych, tj. oddziatywanie na cene tych produktéw,
jest uwazane za jedna z najskuteczniejszych metod majacych na celu ograniczenie
nadmiernego spozywania alkoholu, szczegdlnie w najbardziej wrazliwych grupach
spotecznych, w tym wsrod ludzi mtodych i tych, ktorzy pija najwiecej°. Sama optata
ALK ma zatem nie tyle realizowaé cel fiskalny, ile przede wszystkim stanowié
instrument polityki prozdrowotnej, ktéry wptywa na zmiane niekorzystnych
wzoréw konsumpcji alkoholu. Zréznicowanie obcigzenia wedtug wielkosci
producenta czy obrotu ostabitoby skuteczno$¢ optaty ALK w ksztattowaniu
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw. Podobnie wytaczenie produktéw
wytwarzanych w niewielkich seriach i przeznaczonych wytacznie do zestawoéw
prezentowych ostabitoby ten efekt, tworzac luki umozliwiajagce obchodzenie
regulacji. W konsekwencji skutecznos$é optaty ALK jako narzedzia ograniczajacego
spozycie alkoholu ulegtaby istotnemu ostabieniu.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie gromadzi danych na podstawie
ktérych mozna by przyporzadkowacd przedsiebiorcéw zobowigzanych do zaptaty
optaty ALK do okreslonej wielkosciowo grupy przedsiebiorcow, co za tym idzie nie
ma mozliwosci wskazania ilu mikro- i matych przedsiebiorcéw i w jakiej kwocie
uiszcza optate ALK. Resort finanséw nie dysponuje réowniez danymi o kosztach
administracyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcow w zwigzku z rozliczaniem
optaty ALK. Z uwagi na fakt, ze optata ALK wpisuje sie w koszty utrzymania systemu
rozliczeniowego tacznie z innymi podatkami i optatami obstugiwanymi przez
Krajowa Administracje Skarbowa nie mozna réwniez wskaza¢ kosztéw
administracyjnych zwigzanych z jej poborem po stronie budzetu panstwa.

Aktualnie w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw znajduje
sie projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia przychodow
Narodowemu Funduszowi Zdrowia (UD416). W zakresie optaty ALK w projekcie
proponuje sie m.in.:

— podwyzszenie stawki optaty ALK z 25 zt do 100 zt za kazdy petny litr 100%
alkoholu w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml z jednoczesnym doprecyzowaniem jednostki
rozliczeniowej do 10 gr za kazdy 1 ml 100% alkoholu,

— zmiane czestotliwos$ci sktadania informacji ALK i optacania optaty ALK
zpbtrocznej na miesieczng przy jednoczesnym doprecyzowaniu momentu
powstania obowigzku zaptaty optaty ALK,

5 Raport WHO Resource tool on alcohol taxation and pricing policies
https://www.who.int/publications/i/item/9789241512701
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— ztagodzenie sankcji w przypadku niewypetnienia obowigzku ztozenia informacji
i zaptaty optaty w terminie.

Dodatkowo planuje sie przekazanie 100% wptywow z tej optaty wytacznie do
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) zamiast dotychczasowego podziatu po 50%
miedzy gminy, a NFZ. Celem projektowanych zmian jest dalsze ograniczenie
ekonomicznej dostepnosci napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
o ilodci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml i spadek ich sprzedazy przy
jednoczesnym zwiekszeniu finansowania Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pragne rowniez zwroécié uwage, ze obowigzujgce rozwigzania w zakresie
opodatkowania podatkiem akcyzowym przewidujg juz preferencje dla matych
producentéw napojéw alkoholowych polegajace na mozliwosci stosowania stawki
akcyzy w wysokosci 50% stawki podstawowej dla alkoholu etylowego, wina,
napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich®. W odniesieniu do matych
producentéw piwa funkcjonuje natomiast zwolnienie - w wysokosci 50% kwoty
akcyzy obliczonej wedtug podstawowej stawki akcyzy’. Wprowadzone preferencje
odzwierciedlajg rozwigzania przewidziane w prawie unijnym, tj. w Dyrektywie Rady
92/83/EWGS. Réwniez w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych
funkcjonuja rozwigzania, ktére upraszczajg sposéb rozliczenia przychodéw
osigganych przez drobnych producentéw wina, ktérzy m.in. nie muszg wptacaé
w trakcie roku zaliczek na podatek dochodowy z ich tytutu?.

Majac na wzgledzie powyzsze informuje, ze obecnie nie sg planowane inne
preferencje podatkowe adresowane do matych producentéw napojéw
alkoholowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

6 Art. 93 ust. 4a, art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 5 i art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U.z 2026 r. poz. 412, z p6zn. zm.)

78§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego (Dz. U.z 2025 r. poz. 851, z pdzn. zm.)

8 Art. 4 ust.1, art. 9a ust. 1, art. 13a ust.1, art. 18a ust.1 i art. 22 ust.1 Dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych z dnia 19 pazdziernika 1992 r. (Dz. Urz. UE.
L nr 316, str. 21)

? Wynika to z zaliczenia w art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, z pdézn. zm.) przychodéw
z dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie wyrobu wina do przychodéw z innych
zrédet, o ktorych mowaw art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT, nieobjetych obowigzkiem wptacania
zaliczek.
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