Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DHM-I11.054.11.2026
Warszawa, 11 wrzesnia 2026 r.

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje poselska nr 19235
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19235 Pana Posta Witolda Tumanowicza w sprawie
tranzytu ukrainskiego zboza przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie
przekazuje ponizsze informacje.

Ad 1i 2. Uprzejmie informuje, ze odpowiednie polskie instytucje monitorujg sytuacje
ZWigzang ze wstrzymaniem eksportu ziarna przez porty czarnomorskie. W sprawie
dotyczacej przeptywu ukrainskich produktéw rolnych w tranzycie przez terytorium RP
prowadzone s3 konsultacje miedzyresortowe z udziatem wtasciwych polskich ministerstw
i instytucji. Priorytetem dla rzadu RP pozostaje uwzglednienie intereséw polskich rolnikéw
i przewoznikéw oraz zapewnienie stabilnosci krajowego rynku zbéz, petnego
bezpieczenstwa i szczelnosci przewozéw tranzytowych.

Uprzejmie informuje, ze obowigzujacy zakaz importu z Ukrainy do Polski wybranych
towarow (pszenicy, kukurydzy, rzepaku, stonecznika, maki pszennej, makuchéw
rzepakowych oraz otrab i $rut zbozowych) nie wyklucza mozliwosci tranzytu tych
towardéw przez terytorium Polski. Taki tranzyt ma miejsce, umozliwiajgc sprzedaz
ukrainskich towaréw na obszarze UE, a poprzez porty, w tym porty polskie - takze na
rynki pozaunijne. Informuje rowniez, ze strona ukrainska wystgpita do strony polskiej z
propozycja wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych tranzyt. Dalsze rozmowy w tej
sprawie bedg prowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury.

Ad 3i 4. Nie sg prowadzone zadne prace dot. uchylenia, zmiany albo ograniczenia
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych.

Ad 5-9. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji,
do zadan KAS nalezy m.in. obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie
sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, jak réwniez
wykonywanie zadan wynikajgcych z zakazoéw i ograniczen w obrocie towarowym z
zagranica ustanowionych w szczegélnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi i
zwierzat, rodlin, Srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, ochrone
konsumentéw, bezpieczenistwa miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego, praw
wtasnosci intelektualnej i srodkéw polityki handlowej. KAS dziata wytgcznie w granicach



okreslonych przepisami prawa i egzekwuje obowigzki w takim zakresie, w jakim wynika to
z obowiazujacych przepiséw prawa unijnego i krajowego. Zadania KAS wykonujg organy
KAS okreslone w art. 11 ust. 1 przywotanej ustawy, m. in. naczelnik urzedu celno-
skarbowego, ktory jest organem celnym wskazanym w art. 69 ust. 1 ustawy z 19 marca
2004 r. - Prawo celne.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w
sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych ustanowiony zostat zakaz
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pochodzacych lub przywozonych z
terytorium Ukrainy produktéw rolnych wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia, z
wytgczeniem:

- tranzytu zewnetrznego, o ktérym mowa w art. 226 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego
unijny kodeks celny,

- wspodlnej procedury tranzytowej w oparciu o Konwencje o wspdlnej procedurze
tranzytowej sporzadzong w Interlaken dnia 20 maja 1987 r,,

- pod warunkiem, ze tranzyt ma sie zakonczy¢ w portach morskich w Gdarsku, Gdyni,
Swinoujsciu, Szczecinie lub Kotobrzegu lub poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia, do produktéw rolnych objetych zakazem
przywozu z Ukrainy na terytorium RP zalicza sie:

- pszenice zwyczajna z wyjatkiem nasion do siewu (ex 1001 99 00),
- kukurydze, z wyjatkiem nasion do siewu (1005 90 00),
- make pszenng z pszenicy zwyczajnej i orkisza (1101 0015),

- nasiona rzepaku lub rzepiku nawet tamane, z wyjatkiem nasion do siewu (CN 1205 10
90, ex 1205 90 00),

- nasiona stonecznika nawet tamane, z wyjatkiem nasion do siewu (CN 1206 00 91, CN
1206 00 99),

- otreby, $ruta i inne pozostatosci odsiewu, przemiatu kukurydzy, nawet granulowane, o
zawartosci skrobi przekraczajacej 35 % masy (2302 10 90),

- otreby, $ruta i pozostatosci odsiewu, przemiatu pszenicy, nawet granulowane, zawartos$¢
skrobi <= 28 % masy, przechodzaca przez sito 0,2 mm, <=10 % masy, spopielone =>1,5 %
masy (2302 30 10),

- otreby, $ruta i pozostatosci odsiewu, przemiatu pszenicy, nawet granulowane pozostate
(2302 30 20),

- makuchy i inne pozostatosci state, nawet mielone lub w postaci granulek, z ekstrakcji
ttuszczow lub olejow, z nasion rzepaku lub rzepiku, o niskiej zaw. kwasu erukowego (2306
41 00),



- makuchy i inne pozostatosci state, nawet mielone, w postaci granulek, z ekstrakcji
ttuszczéw lub olejéw, z nasion rzepaku lub rzepiku, inne niz o niskiej zaw. kwasu
erukowego (2306 49 00).

KAS sprawuje nadzér nad procedurg tranzytu towaréw z panstw spoza UE.

Stosowane obecnie zasady realizacji tranzytu zewnetrznego lub wspélnej procedury
tranzytowej sg wystarczajagcymi srodkami kontroli przewozow tych towaréw przez Polske i
w petni umozliwiajg organom celnym petnienie dozoru celnego w tym zakresie. W
szczegblnosci, organy celne monitorujg tranzyt w systemie elektronicznym NCTS2 PLUS,
majg wiedze o terminie dostarczenia towaréw do miejsca przeznaczenia czy tez
docelowym urzedzie celnym, do ktdrego przesytka ma by¢ dostarczona.

Dziatania kontrolne KAS odnosnie do tranzytu obejmujg m.in.:

- poddawanie obligatoryjnej kontroli celnej wszystkich przesytek towaréw z
Rozporzadzenia, ktére sg przewozone przez polsko-ukrairiskie przejscia graniczne do
Polski. Kontrole celne na granicy byty i s realizowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa celnego unijnego i krajowego. Dziatania kontrolne sg ukierunkowane na
weryfikacje pochodzenia towaru, jego rodzaju oraz miejsca dostarczenia. Jezeli na tym
etapie nie zostang stwierdzone nieprawidtowosci dalsze dziatania sg zwigzane z
zabezpieczeniem trasy przewozu i samego towaru, do momentu jego dostarczenia do
miejsca zakonczenia procedury tranzytu i uzyskania pewnosci, ze transport opuscit granice
kraju;

- prowadzenie czynnosci kontrolnych, tj. majgc na uwadze zabezpieczenie trasy przewozu,
na wszystkie pojazdy z towarami zakazowymi z Ukrainy, przemieszczane w procedurze
tranzytu, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe]j naktadajg zamkniecia urzedowe w
formie plomby elektronicznej (wystawionej na sygnat GPS). Plomby elektroniczne
umozliwiajg organom celnym nadzér nad transportem kolejowym i drogowym, w czasie
rzeczywistym przekazujg pozycje GPS przemieszczanego $rodka transportu do systemu
informatycznego KAS. Plomby elektroniczne s3 sprzezone z systemem KAS
odpowiedzialnym za ich obstuge i monitorowanie, co umozliwia biezace ustalenie
lokalizacji oraz wykrywanie zdarzern mogacych $wiadczy¢ o naruszeniu zamkniecia
celnego. Dodatkowo, w przypadku transportu kolejowego, KAS we wspoétpracy ze Stuzbg
Ochrony Kolei wdrozyta specjalng procedure monitorowania takich przewozow;

- prowadzenie kontroli na granicy, w ramach ktérych organy celne stale wykorzystuja
wielkogabarytowe urzadzenia RTG do przeswietlania pojazdéw drogowych i szynowych.
Liczba, zakres oraz stosowane srodki kontroli celnej - w tym kontrola fizyczna,
przes$wietlenia towaréw i srodkéw przewozowych urzagdzeniami RTG oraz kontrola
dokumentoéw, co nalezy wyraznie podkresli¢ - dotyczg wszystkich towaréw, nie tylko
towardéw zakazowych przywozonych z terenu Ukrainy. Przeswietleniom urzadzeniami RTG
podlega caty towarowy ruch kolejowy, a w zakresie ruchu drogowego stosowane srodki
kontroli zalezne s3 od analizy ryzyka, rodzaju towaru i pojazdu uzywanego do transportu;

- przeprowadzanie kontroli zaréwno na wszystkich przejsciach granicznych, we wszystkich
oddziatach celnych wewnatrz kraju, jak réwniez kontroli wykonywanych przez grupy
mobilne, ktére w kazdej chwili mogg skontrolowaé przewozony transport i sprawdzi¢, czy
odbywa sie on zgodnie z warunkami procedury tranzytu;



- prowadzenie statego monitoringu zwigzanego z importem i tranzytem towaréw objetych
zakazem.

Z analizy danych posiadanych przez KAS wynika, ze od dnia wprowadzenia zakazu nie
wystapity przypadki objecia procedurg celng dopuszczenia do obrotu towaréw objetych
zakazem na podstawie Rozporzadzenia.

Oprocz Stuzby Celno-Skarbowej (KAS) na przejsciach granicznych kontrole w zakresie
prawa zywnosciowego realizowane s3 przez wtasciwe inspekcje. Uprawnienia w tym
zakresie posiadaja: Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Paristwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno - Spozywczych.

Organy celne kierujg przesytki towaréw rolno-spozywczych do kontroli wtasciwych
inspekcji granicznych i podejmujg decyzje o mozliwosci realizacji procedury tranzytu na
podstawie wynikéw tych kontroli. Zadna przesytka towaréw rolnych objetych zakazem
przywozu z Ukrainy nie opuszcza przejscia granicznego bez zajecia stanowiska przez
witasdciwy organ egzekwujacy przepisy zaréwno unijne jak i krajowe z zakresu prawa
zywnosciowego.

Co wiecej, w kazdym przypadku, kiedy towary zakazowe obejmowane s3 procedurg
tranzytu, wymagane jest deklarowanie przeznaczenia tych towaréw, tj. konsumpcyjne
(spozywcze), paszowe, badz do siewu. W zaleznosci od zadeklarowanego przeznaczenia,
kazda przesytka kierowana jest do granicznej kontroli wtasciwego organu inspekcji
sanitarnej, weterynaryjnej albo inspekcji ochrony roslin i nasiennictwa. W sytuacji
deklarowania ww. towaréw na cele ,inne”/"techniczne”, w kazdym przypadku, takie
przesytki organy celne kieruja do granicznej kontroli kazdej z inspekcji granicznych. Zadna
przesytka takich towaréw nie moze opusci¢ przejscia granicznego bez zajecia stanowiska
przez wtasciwe inspekcje. Komunikacja miedzy organami celnymi a poszczegdlnymi
inspekcjami odbywa sie poprzez system PKWD-SINGLE WINDOW. Inspekcje po
przeprowadzeniu granicznych kontroli urzedowych wydajg okreslone rozstrzygniecie w
zakresie towaru bedacego przedmiotem kontroli, ktérym organ celny jest zwigzany. W tym
zakresie organ celny uznaje wyniki kontroli dokonywanych przez stuzby graniczne,
witasciwe w zakresie prawa zywnosciowego. Rozstrzygniecie wiasciwej inspekcji
determinuje nastepcze czynnosci organu celnego w odniesieniu do kontrolowanego
towaru.

W odniesieniu do konsekwencji wobec podmiotéw, ktére wprowadzg do polskiego obrotu
towary objete zakazem, nalezy wyjasni¢, ze zaréwno przepisy prawa celnego krajowego i
unijnego nie postuguja sie pojeciem ,wprowadzenia do polskiego obrotu”. Zgodnie z
nomenklaturg zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacym unijny kodeks celny (UKC),
dopuszczenie do obrotu jest procedura celng, o ktérej mowa w art. 5 pkt 16 rzeczonego
rozporzadzenia. Procedura dopuszczenia do obrotu ma zastosowanie w przypadku
przywozu towardw nieunijnych na obszar celny UE. Procedura celna dopuszczenia do
obrotu nadaje towarowi nieunijnemu status celny towaru unijnego (zgodnie z art. 201 ust.
3 UKC). Procedura ta wymaga zastosowania srodkéw polityki handlowej, spetnienia
pozostatych formalnosci wymaganych przy przywozie towardw, jak rowniez uiszczenia
optat prawnie naleznych, w szczegolnosci naleznosci celnych przywozowych. Dla towarow
podlegajacych zakazowi przywozu nie jest mozliwe objecie procedurg celng dopuszczenia
do obrotu. Zakaz ten zostat wprowadzony do systeméw informatycznych KAS, ktore



wspierajg obstuge obrotu towarowego. Systemy te walidujg zgtoszenia celne, co w
przypadku zakazu przywozu oznacza, ze wobec zgtoszen celnych towaréw objetych
zakazem beda podejmowane decyzje skutkujace odmowsg ich przyjecia. Jednoczesnie,
nalezy zauwazyd, ze naruszenie zakazu przywozu towaréw albo innych ograniczen
pozataryfowych moze stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie skarbowe na podstawie
Kodeksu karnego skarbowego.

Jak wczesniej wspomniano, organy celne od dnia ustanowienia zakazu monitorujg czy
zakaz nie zostat naruszony i dotychczas nie wystgpity przypadki objecia w Polsce
procedurg celng dopuszczenia do obrotu towaréw podlegajgcych pod zakaz przywozu z
Ukrainy.

Ad 10. Zgodnie z informacjg Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy szacuje sie,
ze w roku gospodarczym 2026/27 Ukraina wyprodukuje okoto 81 milionéw ton zboz i
nasion oleistych. Po zaspokojeniu popytu krajowego okoto 67 milionéw ton bedzie
musiato zosta¢ wyeksportowanych, co odpowiada 5,6 miliona ton miesiecznie.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisje Europejska na posiedzeniu Grupy
Ekspertéw ds. Wspdlnej Organizacji Rynkow Rolnych (uprawy polowe i oliwa z oliwek),
ktére odbyto sie 27 sierpnia br., prognozowana produkcja gtéwnych zb6z w Ukrainie, tj.
pszenicy, kukurydzy i jeczmienia w sezonie 2026/2027 moze wynies¢ ok. 65,7 min ton (o
ok. 3,5 mIn ton wiecej niz w sezonie 2025/2026), w tym 26,7 min ton pszenicy (o ok.
2,8%, tj. 700 tys. ton wiecej niz w sezonie 2025/2026), 32,9 min ton kukurydzy (o ok.
7,8%, tj. 2,4 min ton wiecej niz w sezonie 2025/2026) oraz 6,1 min ton jeczmienia (o ok.
8%, tj. 400 tys. ton wiecej niz w sezonie 2025/2026). Prognozowana produkcja oleistych
moze wynies¢ ok. 23,4 min ton, z czego 3,8 min ton rzepaku (o ok. 17%, tj. 600 tys. ton
wiecej niz w sezonie 2025/2026), 5,7 min ton soi (o ok. 8,6%, tj. 500 tys. ton wiecej niz w
sezonie 2025/2026) oraz 13,9 min ton stonecznika.

Réwnoczesnie KE prognozuje eksport ogétem ww. zb6z z Ukrainy na poziomie ok. 38 min
ton (o ok. 300 tys. ton mniej niz w sezonie 2025/2026), a eksport nasion rzepaku i soi na
poziomie ok. 5,2 miIn ton (tj. o 1,2 mIn ton wiecej niz w sezonie 2025/2026).

Nie dysponujemy danymi dot. planowanych tras transportu ww. artykutow.

Ad 11. Polska nie podjeta wobec Ukrainy ani Komisji Europejskiej odrebnych zobowigzan
dotyczacych zwiekszenia lub liberalizacji importu ukrainskich produktéw rolnych. Obecnie
handel UE-Ukraina odbywa sie na zasadach wynikajacych z Uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ukraina (DCFTA), natomiast Polska utrzymuje obowigzujace $rodki krajowe dotyczace
zakazu przywozu wybranych produktéw rolnych z Ukrainy. Tranzyt ukrainskich produktow
przez terytorium RP jest realizowany zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi oraz z
zachowaniem odpowiednich mechanizméw kontroli.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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