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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Grzegorza Gazy oraz grupy postéw nr 19322 w sprawie
zgodnosci projektowanych rozwiqgzan z deklarowanym celem zapewnienia spéjnosci systemowej,
ponizej przedstawiam odpowiedZ na zadane pytania.

Podstawowym celem projektu UD377 jest umozliwienie objecia $wiadczeniami ostonowymi
pracownikéw zaktadéw gérniczych nalezagcych do prywatnych przedsiebiorcéw,
w przypadku ogtoszenia upadtosci takiego przedsiebiorcy, po przeniesieniu pracownikow
do przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia. Projekt ma zapewnié tej
grupie pracownikéw mozliwo$é skorzystania z urlopéow gorniczych, urlopéw dla
pracownikéw zaktadéw przerébki mechanicznej wegla albo jednorazowych odpraw
pienieznych.

Projektowana regulacja stanowi wykonanie zobowigzania strony rzagdowej wynikajgcego
Z porozumienia zawartego w dniu 29 grudnia 2025 r. Uzyte w uzasadnieniu projektu pojecie
,Spojnosci systemowej” nalezy rozumie¢ w kontekscie celu i zakresu projektowanej ustawy.
Odnosi sie ono do witaczenia nowej kategorii pracownikéw do istniejgcego systemu
Swiadczen ostonowych, z zachowaniem obowigzujacych zasad przyznawania i utraty tych
Swiadczen, przenoszenia pracownikéw oraz finansowania i rozliczania srodkéw publicznych.
Nie oznacza natomiast kompleksowego uregulowania sytuacji wszystkich grup
pracownikéw wykonujacych ustawowe obowiazki zwigzane z ochrong praw pracowniczych
lub dialogiem spotecznym ani stworzenia nowego, zamknietego katalogu okreséw
uwzglednianych przy ustalaniu uprawnien emerytalnych. Zatozenie zawarte w interpelacji,
zgodnie z ktérym projekt ma kompleksowo regulowac¢ powyzsze zagadnienia, wykracza
zatem poza cel i zakres projektowanej ustawy. Projekt nie ustanawia nowego katalogu
okreséw uwzglednianych przy ustalaniu uprawniehn emerytalnych. W odniesieniu do okresu
petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej zachowuje rozwigzanie obowigzujace juz w obecnym
stanie prawnym i rozszerza je na pracownikéw zatrudnionych pod ziemiag lub w zaktadzie
przerdbki mechanicznej wegla w prywatnych zaktadach gérniczych, przeniesionych do
przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia po ogtoszeniu upadiosci
dotychczasowego pracodawcy. Projekt nie obejmuje wszystkich oséb wykonujacych
ustawowe funkcje zwigzane z ochrong praw pracownikéw, poniewaz zagadnienie to
pozostaje poza zasadniczym celem nowelizacji. Sam fakt wykonywania funkcji okreslonej
W ustawie nie przesadza réwniez, ze wszystkie osoby petnigce takie funkcje znajduja sie
w poréwnywalnej sytuacji prawnej. Poszczegdlne funkcje rdznig sie podstawag prawng,
charakterem, zakresem obowigzkéw oraz wptywem na faktyczne wykonywanie pracy przez
pracownika. Nie ma zatem podstaw do automatycznego nadawania okresom petnienia
wszystkich takich funkcji jednakowych skutkéw w zakresie uprawnien emerytalnych.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie resortu energii kwestie kwalifikowania okreslonych
rodzajéw pracy lub innych okreséw jako pracy gorniczej, pracy réwnorzednej z praca
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gornicza, pracy w szczegdlnych warunkach albo okreséw réownorzednych z taka praca
powinny by¢ co do zasady regulowane w przepisach okreslajgcych warunki nabywania
odpowiednich uprawnien emerytalnych. W przypadku emerytur gérniczych witasciwym
aktem prawnym jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.1749 z pdzn. zm.), natomiast w odniesieniu
do pracy w szczegdlnych warunkach i uprawnien do emerytury pomostowej wtasciwa jest
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696).
Ewentualne rozszerzenie katalogu takich okreséw wymagatoby zatem odrebnej analizy
i rozwazenia zmian w przepisach wtasciwych dla danego rodzaju $wiadczenia emerytalnego,
a nie rozszerzenia zakresu projektu UD377. Przygotowanie projektu nie zostato
poprzedzone sporzadzeniem odrebnych analiz dotyczacych objecia regulacja wszystkich
0so6b wykonujgcych ustawowe funkcje zwigzane z ochrong praw pracowniczych ani
kompletnosci katalogu okreséw uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury.
Przeprowadzenie takich analiz nie byto konieczne z punktu widzenia celu projektu,
poniewaz nowelizacja nie zaktada kompleksowej zmiany zasad kwalifikowania okresow
pracy na potrzeby ustalania uprawnien emerytalnych. Z uwagi na pilng potrzebe
zabezpieczenia sytuacji pracownikéw prywatnych zaktadéw goérniczych w przypadku
upadtosci przedsiebiorcy projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym.
Przewidziane w nim rozwigzania stanowig przy tym rozszerzenie mechanizmow przyjetych
ustawg z 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1822), ktéra byta wczesniej
przedmiotem konsultacji publicznych oraz prac parlamentarnych. Projekt przekazano do
zaopiniowania takze Radzie Dialogu Spotecznego, jednak w wyznaczonym terminie Rada
nie przedstawita stanowiska.

W ramach uzgodnien miedzyresortowych nie zgtoszono propozycji objecia projektowanymi
przepisami wszystkich grup pracownikéw wykonujacych ustawowe zadania zwigzane
z ochrong praw pracowniczych lub dialogiem spotecznym. W ocenie projektodawcy
przyjety zakres regulacji pozostaje adekwatny do celu projektu i zapewnia spdjne wtgczenie
okreslonej grupy pracownikow prywatnych zaktadéw goérniczych do istniejgcego systemu
Swiadczen ostonowych. Nie stwierdzono potrzeby rozszerzenia projektu na wszystkie
osoby wykonujgce ustawowe funkcje ani uregulowania w nim w sposéb kompleksowy
okresow majacych wptyw na uprawnienia emerytalne. Uzasadnione uwagi dotyczace
spojnosci projektowanych rozwigzan lub potrzeby ich doprecyzowania, przedstawione
w toku dalszych prac legislacyjnych, zostang jednak poddane analizie. W razie stwierdzenia
takiej potrzeby projekt bedzie mégt zosta¢ poddany odpowiednim analizom i ewentualnym
modyfikacjom.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra

Marian Zmarzty

Podsekretarz stanu
10.09.2026

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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