~ Minister Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.439.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 18578 Pani Postanki Iwony Marii Koztowskiej,
w sprawie kryzysu finansowania powiatowych urzedéw pracy, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczyd, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych”) podstawa
gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy (dalej ,FP") w trakcie roku budzetowego jest
roczny plan finansowy FP stanowigcy zatacznik do ustawy budzetowej. W toku prac nad
projektem ustawy budzetowej na dany rok Minister Finanséw i Gospodarki, w trybie
i terminach okreslonych przez przepisy dotyczace prac nad projektem tego aktu wydane na
podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przekazuje wstepng kwote
wydatkéw na ten rok oraz wyjSciowe kwoty wydatkéw na kolejne lata dla poszczegélnych
dysponentéw czesci budzetowych. Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finansow
i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej limit wydatkéw FP
do uwzglednienia w projekcie planu finansowego na 2026 r. Limit okreslono na poziomie
10,1 mld zt, tj. nizszym o 1 mld zt wzgledem roku 2025.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na kazdym etapie uzgodnierh wskazywat na
konieczno$¢ utrzymania finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na
poziomie analogicznym do roku 2025. Pomimo tego kwote zabezpieczong w planie FP na
br. ustalono na poziomie nizszym od postulowanych potrzeb finansowych.

Minister Finanséw i Gospodarki w korespondencji kierowanej do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wskazywat, ze Polske objeto procedurg nadmiernego deficytu (EDP),
co oznacza koniecznoé¢ konsolidacji finanséw publicznych i redukcji deficytu w kolejnych
latach i ma odzwierciedlenie w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata
2025-2028, okreslajgcym $ciezke wydatkéw do 2028 roku, ktérej przestrzeganie jest
niezbedne do ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu w Srednim okresie.
Minister wskazywat tez, ze wydatki FP objeto stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) oraz
limitem wydatkéw wskazywanym corocznie w ustawie budzetowej, w zwigzku z czym
zwiekszenie limitu wydatkéow FP moze odby¢ sie tylko pod warunkiem wskazania
oszczednosci powstatych na innych zadaniach objetych tg reguts. Na dzien dzisiejszy,
uwzgledniajac zgtaszane potrzeby i ograniczone s$rodki, nie wygenerowano oszczednosci,
ktére mozna by przesunac¢ na finansowanie form pomocy.

Ustalony nizszy limit wydatkéw z FP miat bezposredni wptyw na wysokos¢ kwoty srodkéw
wskazanej na finansowanie form pomocy przez samorzady powiatowe, ktérej podziat na
poszczegdlne regiony regulujg przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia? oraz wydane na podstawie art. 277 tego aktu rozporzadzenie Rady

1Dz. U.z2025r. poz. 1483, z pdzn. zm.
2Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.
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Ministréw z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu
Pracy? (dalej ,rozporzadzenie RM”).

Na podstawie art. 267 ust. 4 ww. ustawy w zwigzku z § 6 rozporzadzenia RM kwota
srodkéw FP na finansowanie form pomocy, w tym tych realizowanych w ramach projektow
EFS+, okreslona w planie finansowym FP na b.r. - pomniejszona o rezerwe pozostajaca
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy - dzielona jest miedzy wojewddztwa
algorytmem. Nastepnie kwoty ustalone dla samorzadéw wojewddztw sg dzielone dla
poszczegblnych jednostek powiatowych przez zarzad wojewéddztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 267 ust. 7 ww. ustawy.
Oznacza to, ze podczas opracowywania kryteriow podziatu istnieje mozliwos$é
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Ze wzgledu na powyzsze nie ma mozliwosci weryfikacji ustalonych dla samorzadow
powiatowych kwot srodkéw (limitow) FP, gdyz wynikajg one z przepisow ustawy oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia RM, a srodki dostepne w ramach planu
finansowego FP rozdysponowano miedzy organy i jednostki realizujgce zadania ustawowe.

Na finansowanie form pomocy wtadze powiatowe dysponujg w br. w skali kraju $rodkami
FP w kwocie 1718 246 400,00 zt, z czego 1068 817 374,00 zt to srodki FP na
finansowanie form pomocy realizowanych w ramach projektéw EFS+. Finansowane s3 z
nich wszystkie formy pomocy okreslone w ustawie.

Minister wtasciwy do spraw pracy nie przyznaje $rodkéw FP na poszczegdlne formy
pomocy ujete w ustawie. Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach tacznej kwoty
ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej rady
rynku pracy. To wtadze samorzagdowe decydujg zatem, uwzgledniajac potrzeby lokalnych
rynkéw pracy oraz wtasne mozliwosci, o wyborze i finansowaniu poszczegdlnych form
pomocy. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma bezposredniego wptywu na
liczbe aktywizowanych oséb i wybér konkretnych form pomocy.

W sytuacji ograniczonych $rodkéw na aktywizacje, urzedy pracy powinny intensyfikowaé
dziatania z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego bez koniecznosci
angazowania $rodkéw z FP. Klienci urzedéw moga otrzymaé propozycje przyjecia oferty
pracy, udziatu w targach pracy lub gietdzie pracy. W odniesieniu do osdb, ktérym urzad nie
bedzie mdgt zaproponowac oferty pracy, powinno by¢ stosowane intensywne poradnictwo
zawodowe, ktérego celem jest diagnoza predyspozycji zawodowych i dopasowanie ich do
wymagan nowoczesnego rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na rynku pracy jest dobra, a stopa bezrobocia rejestrowanego
pozostaje niska (5,8% w skali kraju wg danych na koniec lipca br.) - szczegdlnie w duzych
aglomeracjach i powiatach do nich przylegtych, co w obliczu stabilnego wzrostu
gospodarczego stwarza szanse do kreowania przez pracodawcéw niesubsydiowanych
miejsc pracy.

W okresie od poczatku stycznia do konca lipca 2026 roku odnotowano 77,3 tys.
wyrejestrowan osdb bezrobotnych z powodu rozpoczecia przez nich udziatu w dziataniach
aktywizacyjnych (prace subsydiowane, szkolenia, staze, prace spotecznie uzyteczne) wobec
134,7 tys. w analogicznym okresie 2025 r. Oznacza to spadek rok do roku o 57,3 tys., oséb,
tj. 0 42,6%. W sytuacji utrzymania analogicznego tempa spadku liczby aktywizowanych
bezrobotnych w kolejnych miesigcach, w catym 2026 r. wsparcie uzyska okoto 120 tys.

3Dz. U. poz. 1662.
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bezrobotnych. Wszystko zalezy jednak od tego, jakie formy pomocy bedg
realizowane w powiatach, bowiem koszty ich finansowania réznig sie.

Niezaleznie od Srodkéw przekazywanych jednostkom samorzadowym, minister wtasciwy
do spraw pracy dysponuje rezerwg FP, o ktérej mowa w art. 267 ust. 2 wskazanej ustawy.
W br. rezerwa FP stanowi 429 561 600,00 zt, z czego do dyspozycji samorzadéw
powiatowych jest 372 700 000,00 zt. Procedure ubiegania sie o srodki rezerwy FP
okreslono w dokumencie pn. ,Zasady ubiegania sie o Srodki rezerwy Funduszu Pracy na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku” (dalej jako: ,zasady”), ktorego
odpowiednia wersja corocznie publikowana jest w Intranecie Publicznych Stuzb
Zatrudnienia. Dokument zawiera katalog programéw mozliwych do finansowania w danym
roku ze $rodkéw rezerwy FP. W lipcu br. ogtoszono Il nabér wnioskéw o srodki rezerwy FP
na finansowanie programéw aktywizacji zawodowej, na ktéry przeznaczono dodatkowe 87
min zt. Nabor zakonczyt sie 27 lipca br. W jego ramach przyznano s$rodki w kwotach
whnioskowanych, tj. w wysokosci 86 565 779,77 zt.

Kierownictwo Ministerstwa rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi staty dialog
z urzedami pracy i konwentami ich dyrektoréw, aby mozliwie szybko kierowaé¢ dostepne
srodki tam, gdzie potrzeby s3g najwieksze. Sytuacja zwigzana z potrzebami urzedoéw pracy
i rynek pracy, w tym réwniez dostepnos¢ srodkéw FP, ktére znajdujg sie w dyspozycji
urzedow pracy, jest na biezgco monitorowana. Ze szczegélng uwagg analizuje sie czynniki,
mogace doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia, zwtaszcza na mniejszych rynkach pracy, z dala
od centréw aglomeracyjnych.

Ograniczenie Srodkow na aktywizacje przyczynito sie do spadku liczby aktywizowanych
bezrobotnych, a tym samym obnizenia poziomu wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji
urzedow pracy.

Warto zauwazyé, ze w sytuacji ograniczonych srodkéw na aktywizacje bezrobotnych
pracodawcy chetniej zatrudniali pracownikdw na niesubsydiowanych miejscach pracy,
o czym Swiadczy fakt, ze tylko w pierwszym pétroczu tego roku prace niesubsydiowane
podjeto prawie 320 tys. bezrobotnych, czyli 0 41,8 tys. tj. 0 15% wiecej niz w analogicznym
okresie ubiegtego roku. Co wazne, wzrost ten nastgpit mimo spadku ofert pracy zgtaszanych
do powiatowych urzedéw pracy, zatem moze by¢ on efektem m.in. intensyfikacji
poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, czyli zwiekszonego wysitku
i skuteczniejszych dziatan pracownikéw urzedéw pracy.

Na finansowanie pozostatych zadan w planie finansowym FP na rok 2026 zarezerwowano
7 961 756 000,00 zt, z czego 4173 935000,00 zt to srodki FP zarezerwowane na
finansowanie $wiadczen obligatoryjnych, o ktérych mowa w art. 300 ust. ww. 1 ustawy.

Nawigzujac do propozycji przedstawionej w stanowisku XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich pragne ponownie podkresli¢, ze Plan finansowy FP stanowi
zatacznik do ustawy budzetowej. Biorac pod uwage proces opracowywania i uchwalania
budzetu paninstwa, w trakcie ktérego Minister Finanséw i Gospodarki wskazuje ogélny limit
wydatkow FP na poziomie znacznie nizszym wzgledem wysokosci planowanych
przychodéw FP, usztywnienie limitu wydatkéw na formy pomocy w stosunku do
przychodéw mogtoby znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji pozostatych dziatan
ustawowych, a w pewnych sytuacjach spowodowaé nawet brak $rodkéw na wydatki
obligatoryjne, w tym na zasitki dla bezrobotnych.

Z uwagi na to, atakze mnogo$¢ zadan ustawowych ujetych w planie finansowym FP, kwoty
na te zadania, w tym na formy pomocy, powinny by¢ rokrocznie okreslane przez Ministra
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z uwzglednieniem biezacej i prognozowanej sytuacji na
rynku pracy.

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kierowane sg z urzedéw pracy uwagi
i propozycje modyfikacji przepiséw regulujgcych formy pomocy okreslone w ustawie o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, m.in. dotyczace umozliwienia przekazywania
jednorazowych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w kwotach netto.
Kierownictwo resortu pracy prowadzi w tym przedmiocie dialog z urzedami, a propozycja
wraz z oceng skutkéw wprowadzenia takich zmian dla ich potencjalnych beneficjentow i
realizujgcych to zadanie powiatowych urzedéw pracy jest analizowana.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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