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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Grzegorza Gazy.
Temat: powody nieuwzglednienia w projekcie ustawy o opakowaniach iodpadach
opakowaniowych postulatéw koncepcji "Sprawiedliwy ROP".

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT19275 Pana ,Pos’ra Grzegorza Gazy przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Z jakich powodéw w toku prac nad projektem ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych nie przyjeto rozwigzan odpowiadajacych koncepcji ,Sprawiedliwego
ROP™?

Opracowanie projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (zwanego
dalej: ,projektem UC100") byto poprzedzone nie tylko serig analiz, ale réwniez serig
konsultacji oraz spotkan z interesariuszami, w szczegdlnosci w ramach Zespotu doradczego
do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (organu pomocniczego
ministra wtasciwego do spraw klimatu). Rozmowy ujawnity zasadnicza rozbiezno$c
pomiedzy strong samorzadowg oczekujagcg zapewnienia kontroli nad strumieniem
finansowym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwany
dalej: ,NFOSIGW?") oraz strona producentéw oczekujaca pozostawienie tej kontroli przy
jednej lub kilku organizacjach prywatnych. W toku konsultacji nie dostrzezono mozliwosci
wypracowania rozwigzania, ktére mogtoby zostaé poparte przez obie te grupy.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zdecydowato o przyjeciu rozwiazania opartego
o NFOSIGW.

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierza okresli¢ w samej ustawie sposéb
kalkulacji rzeczywistych kosztéw, zasady poboru i podziatu srodkéw oraz mechanizmy ich
wyptaty, czy tez pozostawic te kwestie aktom wykonawczym?

W projekcie UC100 okreslono nastepujacy mechanizm poboru i podziatu sSrodkéw:
producent, ktéry wykonuje swoje obowigzki w zakresie ROP za posrednictwem Organizacji
ROP Opakowarn (NFOSIGW), bedzie zobowiazany do wnoszenia optaty opakowaniowej za
kazdy kwartat. Optate wnosit bedzie na odrebny rachunek bankowy prowadzony przez
marszatka wojewddztwa, w terminie 15 dni po zakonczeniu kwartatu, za ktéry optata jest
nalezna. Wysokos$¢ optaty opakowaniowej uzalezniona bedzie od masy opakowan
wprowadzonych po raz pierwszy na terytorium kraju albo rozpakowanych przez producenta
i bedzie obliczana jako suma iloczynéw stawek wtasciwych dla poszczegdlnych kategorii
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materiatowych lub rodzajéw opakowan oraz masy tych opakowanh. Projekt UC100
przewiduje réwniez odrebne uwzglednienie stawek optaty opakowaniowej dla opakowan
nieprzeznaczonych dla gospodarstw domowych, czyli takich, ktére ze wzgledu na swoje
typowe zastosowanie po wykorzystaniu nie trafiajg do strumienia odpadéw komunalnych.
Maksymalna stawka optaty opakowaniowej okreslona w projekcie UC100 dla kazdego
rodzaju opakowania wynosi 4,50 zt za kilogram. Szczegétowe stawki optaty opakowaniowej
zostang okreslone w rozporzadzeniu.

Okreslenie maksymalnej stawki optaty opakowaniowej oraz podstaw jej ustalenia w ustawie
jest rozwigzaniem zgodnym z praktyka legislacyjng stosowanag w innych aktach prawnych
dotyczacych produktéw objetych systemem ROP, w ktérych funkcjonuje optata
produktowa. Analogiczne mechanizmy wystepuja m.in. w:

e ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619),

e ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.z 2024 r.
poz. 433, z pézn. zm.),

e ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 809),

e ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573),

e ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2056, z p6zn. zm.).

W kazdym z tych przypadkéw szczegdétowe stawki sg ustalane w akcie wykonawczym -
rozporzadzeniu. Takie rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ z zasada pewnosci prawa,
a jednoczes$nie umozliwia elastyczne dostosowywanie stawek do zmieniajgcych sie
warunkéw rynkowych. Okreslenie szczegétowych stawek optaty w rozporzadzeniu jest
uzasadnione z uwagi na zmiennos$¢ kosztéw gospodarowania odpadami oraz koniecznosc
zapewnienia zgodnosci z zasadg kosztéw netto - stawki optaty opakowaniowej muszg by¢
aktualizowane czesciej, niz bytoby to mozliwe w drodze nowelizacji ustawy, muszg one
bowiem odpowiada¢ rzeczywistym kosztom gospodarowania odpadami, co wymaga
elastycznego mechanizmu dostosowywania. Reagowanie na te zmiany w drodze ustawy
bytoby zbyt powolne i doprowadzitoby do nieadekwatnosci stawek wzgledem faktycznych
kosztéw. Ponadto w projekcie UC100 natozono na ministra wtasciwego ds. klimatu
obowigzek przeprowadzenia oceny potrzeby zmian rozporzadzenia w sprawie stawek
optaty opakowaniowej (nie rzadziej niz co dwa lata).

Analogiczne podejscie przyjeto w odniesieniu do podziatu srodkéw pochodzacych z optaty
opakowaniowej. W projekcie UC100 przewidziano okreslenie wartosci granicznych udziatu
we wptywach z optaty opakowaniowej przeznaczanych na poszczegdlne zadania
Organizacji ROP Opakowan, natomiast w drodze rozporzadzenia okreslona zostanie
szczegotowa wysokosé srodkéw (okreslona jako udziat procentowy we wptywach z optaty
opakowaniowej), przeznaczana na poszczegolne zadania Organizacji ROP Opakowan.

NFOSIGW jest paristwowa osoba prawna dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.) (zwanej dalej:
,POS”) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pézn. zm.). Zasada funkcjonowania NFOSIGW jest udzielanie finansowania
w trybie wnioskowym, na podstawie okreslonych warunkéw i procedur. W praktyce
podmioty ubiegajace sie o $rodki NFOSIGW sktadaja wnioski o dofinansowanie,
a przekazanie $rodkéw nastepuje po weryfikacji spetnienia wymaganych warunkéw.
Dlatego tez w nowym modelu ROP przyjeto tozsame procedury, zgodnie z ktérymi



NFOSIGW bedzie zawierat na takich samych warunkach umowy z danymi grupami
podmiotéw (gminami, podmiotami odbierajacymi odpady komunalne na podstawie umowy
z wiascicielem nieruchomosci, podmiotami zbierajacymi odpady opakowaniowe inne niz
komunalne, podmiotami przetwarzajacymi odpady komunalne oraz przetwarzajacymi
odpady opakowaniowe, inne niz komunalne w procesach odzysku poprzedzajacych
recykling, a takze podmiotami prowadzacymi recykling odpadéw opakowaniowych) po
ztozeniu przez te podmioty stosownego wniosku.

3. W jaki sposob projektowany system zapewni, ze srodki pochodzace od producentéw
przetoza sie na wysokos$¢ optat ponoszonych przez mieszkancéw za gospodarowanie
odpadami komunalnymi?

Projektowany model ROP ma na celu zwiekszenie udziatu producentéw w finansowaniu
kosztéw zagospodarowania odpaddéw powstajacych z opakowan wprowadzanych przez
nich do obrotu. Oznacza to zmiane dotychczasowego roztozenia ciezaru kosztéw, ktére
w obecnym modelu w znacznym zakresie obcigzaja gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi, a w konsekwencji obcigzaja mieszkarncédw, ponoszacych optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gwarancja, ze $rodki pochodzace od producentéw bedag stuzyty finansowaniu systemu
gospodarowania odpadami, jest przede wszystkim ich ustawowe ukierunkowanie. Srodki
z optaty opakowaniowe] nie bedg miaty charakteru $rodkéw ogdlnego przeznaczenia.
Po stronie NFOSIGW beda one ,znaczone”, w szczegdlnosci poprzez gromadzenie ich na
wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 56 ust. 2 projektu UC100) oraz ich
wykorzystanie wytacznie zgodnie z regulacjami okreslonymi w oddziale 4 rozdziatu
7 (oddziat dotyczacy organizacji ROP opakowan). Obejmowac to bedzie pokrywanie
kosztéw selektywnego zbierania odpadéw powstatych z opakowan oraz ich transportu
i przetwarzania, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, finansowania naktadow
na inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz
finansowanie zadan Instytutu Ochrony Srodowiska - Pafistwowego Instytutu Badawczego
oraz dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie réwniez
w art. 199 pkt 3 projektu UC100 (zmiana POS).

Dodatkowo, $rodki wyptacane gminom przez NFOSIGW beda podlegaty ograniczeniom
wynikajacym z art. 197 pkt 9 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)). Przepis ten
wskazuje, ze do srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie umowy z Organizacja
ROP Opakowan stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-2c, z tym ze $rodki te nie moga
by¢ wykorzystane na gospodarowanie strumieniem odpaddéw niezawierajagcym odpadow
opakowaniowych ani na cele okreslone w art. 6r ust. 2aa i 2b.

W ten sposéb projektowane przepisy tworza mechanizm, w ktérym srodki pochodzace od
producentéw maja trafi¢ do systemu i by¢é wykorzystywane na pokrywanie kosztow
bezposrednio zwigzanych z gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi. Ich
przeznaczenie bedzie zatem ograniczone ustawowo, co ma przeciwdziata¢ wykorzystaniu
tych srodkéw na inne cele.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zaktada
mechanizmu automatycznego ani jednolitego obnizenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonych przez mieszkancéw we wszystkich gminach.
Wysokos$¢ tych optat zalezy bowiem réwniez od czynnikéw niezaleznych od przyjetego
modelu ROP, takich jak koszty pracy (w tym wysokos$¢ ptacy minimalnej), ceny energii
elektrycznej i paliw, inflacji oraz innych uwarunkowan.



Zaktadanym efektem projektowanych rozwigzan jest natomiast ograniczenie presji
kosztowej na gminne systemy gospodarowania odpadami. W dtuzszej perspektywie nowy
model ROP powinien przyczyni¢ sie do stabilizacji, a nastepnie stopniowego obnizania
realnych kosztéw ponoszonych przez mieszkanncéw za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Mozna zatem wskazaé, ze projektowane rozwigzania nie stanowig gwarancji nominalnej
obnizki optat, lecz tworza warunki do tego, aby czes¢ kosztéw dotychczas ponoszonych
przez mieszkancéw byta finansowana ze $rodkéw pochodzacych od producentéw.
Mechanizm ten ma zwiekszy¢ stabilnos¢ finansowania systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczyc skale kosztéw przenoszonych na mieszkancow.

4. Na jakim etapie prac legislacyjnych znajduje sie obecnie projekt oraz w jakim terminie
planowane jest jego przyjecie przez Rade Ministréow i skierowanie do Sejmu?

Pismem z dnia 9 wrzes$nia 2026 r. Sekretarz Komitetu do Spraw Europejskich poinformowat
o przyjeciu projektu UC100 w trybie obiegowym, po potwierdzeniu w dniu 19 sierpnia
2026 r. z uwzglednieniem uzgodnionych uwag Ministerstwa Finanséw oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz z protokotem rozbieznosci uwzgledniajgcym
uwagi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz nieprzyjete uwagi
Ministerstwa Finanséw i Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw. Komitet
rekomendowat rozpatrzenie projektu ustawy wraz z protokotem rozbieznosci Statemu
Komitetowi Rady Ministréw, po przedtozeniu przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W zwiazku z powyzszym w najblizszych dniach projekt UC100 zostanie przekazany przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw.
Obecnie nie jest mozliwe wskazanie konkretnego terminu, w ktérym przedmiotowy projekt
zostanie przyjety przez Rade Ministrow i skierowany do Sejmu oraz kiedy zakonczy sie
trwajacy proces legislacyjny, niemniej jednak resort klimatu doktada wszelkich staran by
stato sie to jak najszybciej.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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