~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.332.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17338 Pani Postanki Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk,
w sprawie ograniczenia Srodkéw dla powiatowych urzedéw pracy oraz skutkéw zmian
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, prosze przyja¢ ponizsze informacje.

Tytutem wstepu pragne wyjasnié, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
20089 r. o finansach publicznych podstawg gospodarowania srodkami Funduszu Pracy (FP)
w trakcie roku budzetowego jest roczny plan finansowy FP bedacy zatacznikiem do ustawy
budzetowej. W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej Minister Finansow
i Gospodarki, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2025
r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu oraz trybu i termindéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej, przekazuje wstepng kwote wydatkdéw na dany
rok oraz wyjsciowe kwoty wydatkéw na kolejne lata dla poszczegdinych dysponentow
czesci budzetowych. Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej limit wydatkéw FP do uwzglednienia
w projekcie planu finansowego na 2026 r. Limit okreslono na poziomie 10,1 mid zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na kazdym etapie uzgodnien wskazywat na
konieczno$¢ utrzymania finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na
poziomie analogicznym do 2025 r. Pomimo tego kwote zabezpieczong w planie FP na br.
ustalono na poziomie nizszym od postulowanych potrzeb finansowych.

Minister Finansow i Gospodarki wskazuje, ze Polske objeto jest procedura nadmiernego
deficytu (EDP), co oznacza konieczno$¢ konsolidacji finanséw publicznych i redukg;ji
deficytu w kolejnych latach i znajduje odzwierciedlenie w $redniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028, okreslajagcym Sciezke wydatkéw do 2028 r.,
ktorej przestrzeganie jest niezbedne do ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu
w $rednim okresie. Minister wskazywat tez, ze wydatki FP objeto stabilizujgcg reguta
wydatkowg (SRW) oraz limitem wydatkéw wskazywanym corocznie w ustawie budzetowej.
Zwiekszenie limitu wydatkéw FP moze ze wzgledu na to odby¢ sie pod warunkiem
wskazania oszczednosci na realizacji innych zadan objetych tg reguta.

Ustalenie nizszego limitu wydatkéw wptyneto bezposrednio na wysokos$¢ srodkéw FP na
finansowanie form pomocy przez samorzady powiatowe, ktéorych podziat miedzy
poszczegdlne regiony reguluja przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienial oraz wydane na podstawie art. 277 ustawy rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu
Pracy? ( dalej jako: ,rozporzadzenie RM"). Na podstawie art. 267 ust. 4 ww. ustawy,
w zwiazku z § 6 rozporzadzenia RM, kwota srodkéw FP na finansowanie form pomocy, w
tym tych realizowanych w ramach projektow EFS+, okre$lona w planie finansowym FP na
br. - pomniejszona o rezerwe pozostajgcg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy

1 Dz. U. poz. 620, z pézn. zm.
2Dz. U. poz. 1662.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

- dzielona jest miedzy wojewddztwa algorytmem, po czym kwoty ustalone dla samorzadow
wojewoddztw dzielone s3 dla poszczegdlnych samorzadéw powiatowych przez zarzad
wojewddztwa wedtug kryteriow okreslonych przez sejmik wojewddztwa. Oznacza to, ze
podczas opracowywania kryteriéw podziatu istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia szczegdlnych
potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy, w tym tych realizowanych w ramach
projektéw EFS+, dysponujg w 2026 r. w skali kraju $Srodkami FP w kwocie 1,7 mld zt, z czego
do dyspozycji powiatu bytowskiego pozostaje 5,8 min zt. Ze srodkéw tych finansowane sg
wszystkie formy pomocy okreslone w ustawie. Wyboru wdrazanych form pomocy, w
ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu
opinii powiatowej rady rynku pracy. To samorzady powiatéw decydujg zatem,
uwzgledniajgc potrzeby lokalnych rynkéw pracy i wtasne mozliwosci, o wyborze
i finansowaniu poszczegdlnych form pomocy.

Niezaleznie od $srodkéw przekazywanych samorzadom powiatowym minister wtasciwy do
spraw pracy dysponuje rezerwg Funduszu Pracy, z ktérej moze zwiekszy¢ srodki przyznane
samorzadom na finansowanie form pomocy w danym roku budzetowym, uwzgledniajgc
potrzeby zgtaszane przez urzedy pracy. Procedure ubiegania sie o srodki z rezerwy FP
okreslono w dokumencie pn. ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku”, opublikowanym w Intranecie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia 4 lutego br. Na jego podstawie, tego samego dnia, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosita nabér wnioskéw dla urzedéw pracy
o dodatkowe $rodki z rezerwy FP na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. Po ich weryfikacji i ocenie urzedom przyznano z rezerwy FP 173,5 min zt, z
czego 8,5 min zt dla wojewddztwa pomorskiego. Srodki otrzymat kazdy urzad pracy, ktéry
spetniat kryteria naboru i z ktérego ztozono wniosek.

Drugi nabdér wnioskow dla urzedéw pracy na dodatkowe $rodki z rezerwy FP
z przeznaczeniem na finansowanie programow aktywizacji zawodowej Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej 13 lipca br. ogtosita. Nabér, na ktéry przeznaczono 87 min zt,
zakonczyt sie 27 lipca br. W jego ramach wptyneto 391 wnioskéw na rekomendowang
przez marszatkéw wojewddztw taczng kwote 86,6 min zt, uwzgledniajaca aktywizacje 6089
osob. Po analizie wnioskdw wszystkim urzedom przyznano wsparcie w kwotach
whnioskowanych

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na polskim rynku pracy pozostaje stabilna. Zgodnie z danymi
Eurostatu stopa bezrobocia w Polsce w lipcu 2026 r. wyniosta 3,4%, podczas gdy $rednia
dla catej Unii Europejskiej wynosita 6,1% (w strefie Euro 6,4%). Z kolei wedtug szacunkéw
krajowych stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w lipcu br. 5,8% w skali kraju. W woj.
pomorskim stopa bezrobocia w czerwcu br. utrzymywata sie na poziomie, nizszym niz
w kraju (5,3%).

W  okresie styczen-lipiec 2026 subsydiowang dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeto
3825 0s6b do 30 roku zycia z 9581 ogdétu beneficjentéw tej pomocy. W catym 2025
skorzystato z[1tej formy pomocy 3001533 bezrobotnych, w tym 12 504 osoby do 30 roku
Zycia.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu s3 narzedziem, ktére w ostatnich latach
potwierdzito swojg skuteczno$é. Udziat w dziataniach aktywizacyjnych zwieksza szanse
bezrobotnych na podejmowanie zatrudnienia niesubsydiowanego. Srodki na aktywizacje
mogg sprzyja¢ poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy, niemniej sg tylko jednym
z czynnikéw zwiekszajagcych szanse na znalezienie zatrudnienia. W sytuacji ograniczenia
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finansowego wsparcia zatrudnienia subsydiowanego, a zwfaszcza w obliczu
obserwowanych niedoboréw kadrowych, pracodawcy mogg decydowac sie na tworzenie
niesubsydiowanych miejsc pracy. W 2025 r., a jeszcze silniej w okresie od stycznia
do lipca br., rosta liczba bezrobotnych podejmujacych prace niesubsydiowang. W minionym
roku podjeto ja prawie 584 tys. osob (r/r wzrost o 2,2%), a w ciggu
pierwszych siedmiu miesiecy br. 371 tys. (r/r wzrost o 14,7%)..

Informuje réwniez, ze do 31 maja 2025 r. obowigzywaty przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej jako: ,ustawa o promocji”),
zgodnie z ktérymi osoba bezrobotna mogta utraci¢ status bezrobotnego za odmowe
przyjecia odpowiedniej pracy bez podania uzasadnionej przyczyny. Pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepowato od dnia odmowy kolejno na okres: 120 dni w przypadku
pierwszej odmowy, 180 dni w przypadku drugiej, 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej
kolejnej odmowy. O zasadnosci odmowy kazdorazowo decydowat starosta. Od 1 czerwca
2025 r. kwestie te reguluje ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Ustawodawca
zrezygnowat z niektérych sankcji, aby odejs¢ od restrykcyjnego podejScia wobec oséb
bezrobotnych na rzecz rozwigzan dobrowolnych, wspierajagcych aktywizacje zawodowa
oraz umozliwiajacych beneficjentkom i beneficjentom pomocy wspétdecydowanie o
korzystaniu z jej konkretnych, dostepnych form.

Nowe przepisy zaktadajg, ze status bezrobotnego przystuguje przez 3 lata od dnia
rejestracji. W tym czasie urzad pracy oferuje wsparcie dostosowane do potrzeb danej osoby.
Zmiana ta byta odpowiedzig na postulaty partneréw spotecznych oraz urzedéw pracy i
miata na celu lepsze dostosowanie systemu do wspoétczesnych realiow rynku pracy.
Wprowadzone rozwigzania zwiekszajg dostepnos$¢ wsparcia dla oséb znajdujacych sie w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Jednoczesnie urzad pracy, na podstawie art. 65 ust. 1 ww. aktu, nadal moze pozbawi¢
statusu bezrobotnego osobe, ktéra odmawia przyjecia propozycji oferty pracy, jesli
dziatanie to zostato ujete w Indywidualnym Planie Dziatania (pkt 12). Sankcje mogg by¢ tez
stosowane, jesli osoba bezrobotna z wtasnej winy, po skierowaniu przez urzad pracy lub
zawarciu umowy, nie podjeta albo przerwata realizowanie danej formy pomocy (wyjatkiem
jest sytuacja, w ktorej byto to spowodowane podjeciem zatrudnienia - pkt 2 - innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej) lub jesli odmowita, bez podania uzasadnionej
przyczyny, propozycji podjecia prac spotecznie uzytecznych (pkt 3).

W ocenie kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dochodzi do
,Sztucznego” zwiekszania liczby oséb w rejestrach. Wprowadzone zmiany pozwalaja
urzedom pracy nawigzywaé partnerska, oparta na wzajemnym zaufaniu wspoétprace
z osobami bezrobotnymi. Swiadczona w ten sposéb pomoc uwzglednia indywidualna
sytuacje jej beneficjentéw, ich potrzeby, mozliwosci i problemy. Ograniczono obowiagzki
administracyjne po stronie bezrobotnych, a jednoczes$nie zwiekszono aktywnos$¢ urzedow
pracy, ktére sa zobowigzane kontaktowad sie z nimi co najmniej raz na 30 dni w celu
monitorowania realizacji Indywidualnego Planu Dziatania. Dzieki temu osoby rejestrujgce
sie w urzedach pracy majg zapewniong statg pomoc urzedu pracy i mogg korzystaé z
najlepiej dopasowanych do ich potrzeb form wsparcia i aktywizacji zawodowej, co zwieksza
ich szanse powrotu na rynek pracy.

Trzeba podkresli¢, ze omawiana ustawa wypetnia zatozenia Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) i realizuje czeSciowo kamienn milowy nr A51G dla reformy
pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy. Poprzedzajaca jg ustawa o promogji
obowigzywata ponad 20 lat i podlegata licznym nowelizacjom. Zatozenia na ktérych byta
oparta staty sie w znacznej mierze nieaktualne.
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Rozwdj i ewolucja rynku pracy wymusity wprowadzenie nowych regulacji, ktérych celem
jest zaspokojenie potrzeb oséb poszukujacych pracy, bezrobotnych oraz przedsiebiorcow
okreslonych biezaca sytuacja. Jednoczesnie konieczne byto wprowadzenie przepiséw, ktore
zwiekszg efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia (dalej: ,PSZ”).

Art. 210 aktu zawiera rozwigzanie, ktére daje samorzadom wojewddztw realny wptyw na
ksztattowanie polityki rynku pracy w ramach realizowanych programéw regionalnych,
kierowanych do o0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz do pracodawcow
i przedsiebiorcoéw. Programy te inicjowane sa przez marszatka wojewdédztwa, przy czym
Zz wnioskiem o realizacje programu regionalnego wystapi¢ moze do tego organu réwniez
starosta, wojewddzka rada rynku pracy albo wojewddzka rada dialogu spotecznego.
Podstawg zainicjowania programu regionalnego jest diagnoza sytuacji rynku pracy
dokonana na podstawie analiz i prognoz dotyczacych sytuacji bezrobotnych i poszukujacych
pracy na rynkach pracy wojewddztwa, powiatdw i gmin, zapotrzebowania pracodawcow
i przedsiebiorcéw na zawody oraz umiejetnosci lub kwalifikacje na regionalnym rynku pracy,
a takze uwzgledniajgcych mobilnos¢ sity roboczej. W ramach programéw regionalnych
powiatowe urzedy pracy stosujg formy pomocy przewidziane w ustawie. Na realizacje
programoéw marszatek wojewédztwa moze przeznaczy¢ do 5% kwoty srodkdw FP ustalonej
na finansowanie form pomocy dla samorzadéw powiatow w wojewoddztwie.

Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027 zaktada prowadzenie

dziatan majacych zapewnic¢ wsparcie osobom pozostajagcym poza obszarem najwiekszych

metropolii, zwtaszcza zamieszkujagcym tereny wiejskie. Przewiduje réwniez dziatania

skierowane do oséb zagrozonych utratg pracy w zwigzku z zachodzacymi zmianami

o charakterze strukturalnym. W ramach dziatan prowadzonych w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej przewidziano m.in.:

— inwentaryzacje i krytyczng analize tzw. ,dobrych praktyk” w aktywizacji oséb z terenéw
wiejskich, ktére wypracowano w projektach pilotazowych;

— upowszechnianie informacji o poszerzeniu mozliwosci korzystania ze wsparcia PSZ
przez rolnikéw;

— opracowanie narzedzia prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci zielone
i cyfrowe.

Wojewddzkie urzedy pracy zobowigzano do identyfikacji na ich terenie obszaréw i grup
pracownikéw najmocniej dotknietych skutkami zmian strukturalnych oraz do prowadzenia
analizy zapotrzebowania na pracownikéw i umiejetnosci z nimi zwigzane. Wsréd dziatan
powiatowych urzedéw pracy przewidziano:

— aktywne stosowanie form wsparcia zwigzanych z podnoszeniem mobilnosci
i utatwianiem dostepu do opieki dla niesamodzielnych cztonkéw rodziny;

— wspotprace z pracodawcami i wspieranie ich w procesach adaptacyjnych oraz
w programach regionalnych;

— aktywne i prewencyjne docieranie z ofertg powiatowych urzedéw pracy (,PUP”) do
pracodawcow i pracownikéw zagrozonych utrata pracy z powodu zmian
strukturalnych;

— wspbdtprace z reprezentacjg pracodawcéw w zakresie wykorzystania form wsparcia
PUP na rzecz wzmocnienia ich potencjatu wobec transformacji oraz zapewnienie
wysokiej jakosci programéw zwolniert monitorowanych.

W przypadku braku $rodkéw na formy pomocy wymagajgce zaangazowania $rodkéw FP,
urzedy pracy mogg wspiera¢ osoby poszukujgce zatrudnienia w ramach m.in. posrednictwa
pracy lub poradnictwa zawodowego. Osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy
udostepnia sie zweryfikowane przez urzedy pracy oferty pracy za posrednictwem
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prowadzonej w MRPiPS bazy ePraca, dostepnej pod adresem:
https://oferty.praca.gov.pl/portal/strona-glowna lub w aplikacji mobilnej pn. ,ePraca”.
W 2025 r. liczba ofert pracy zgtoszonych do ePracy wyniosta ponad 660 tys. Informacje
o ofertach pracy mozna réwniez uzyska¢ podczas wizyty w dowolnym powiatowym
urzedzie pracy.

W ramach poradnictwa zawodowego klienci urzedu pracy (osoby bezrobotne, poszukujace
pracy i niezarejestrowane) mogg otrzymac wsparcie doradcy zawodowego, ktdre obejmuje
porady indywidualne lub grupowe oraz informacje zawodowa, réwniez udzielang w formie
indywidualnej lub grupowej. Doradca zawodowy pomaga w znalezieniu rozwigzania
probleméw dotyczacych wyboru lub zmiany zawodu, okreslenia kompetencji zawodowych
czy uzupetnienia kwalifikacji zawodowych.

Doradca pomaga tez w przygotowaniu dokumentow aplikacyjnych i przygotowaniu sie do
rozmow kwalifikacyjnych z pracodawcami, przekazuje tez wiedze na temat sprawnego
poruszania sie na rynku pracy. W 2025 r. doradcy zawodowi w urzedach pracy udzielili
porad indywidualnych 191,3 tys. oséb, 51 tys. oséb skorzystato z porad grupowych, 24,5
tys. 0séb wzieto udziat w badaniach testowych, 346 tys. oséb udzielono indywidualnych
informacji zawodowych, 160,6 tys. o0sdb uczestniczyto w grupowych spotkaniach
informacyjnych, a 1,3 tys. oséb rozpoczeto szkolenie z umiejetnosci poszukiwania pracy.

Dziataniem zapobiegajacym wzrostowi bezrobocia jest réwniez - udzielana ze $rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej: ,KFS") - pomoc osobom pracujagcym w nabyciu
umiejetnosci i kwalifikacji, ktére pozwolg im utrzymaé zatrudnienie. Od 1 stycznia br.
rozszerzone zostato wsparcie udzielane z tego funduszu. Do tej pory ze $rodkéw tych
korzystaé¢ mogli jedynie pracodawcy, a od 1 stycznia 2026 r. z pomocy na ksztatcenie
ustawiczne korzysta¢ mogg juz wszystkie podmioty odprowadzajace sktadki na FP lub
zwolnione z tego obowigzku na mocy prawa. Oznacza to, ze o $rodki z KFS beda mogty
aplikowa¢ réwniez osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozszerzono ponadto kategorie oséb pracujacych, ktére mogg skorzystaé z ksztatcenia
ustawicznego finansowanego z KFS o osoby wykonujgce prace na podstawie umow
cywilno-prawnych. Budzet KFS jest ustalany corocznie i odpowiada wysokosci 4-6%
przychodéw FP uzyskanych z obowigzkowych sktadek na FP w roku poprzedzajacym rok,
dla ktérego sporzadza sie plan finansowy. Na rok 2026 budzet KFS wynosi 419 591 000 zt.
Srodki KFS mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw szkolen, egzaminéw, studiow
podyplomowych, badan lekarskich i psychologicznych wymaganych do podjecia ksztatcenia
lub pracy zawodowej po ukoriczonym ksztatceniu oraz kosztéw ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym ksztatceniem.

Podkreslam, ze ewaluacja ustawy o rynku pracy i stuzbach i zostanie przeprowadzona po 2
latach jej obowigzywania, co pozwoli na ocene skutkéw nowych przepiséw i podjecie
decyzji o ich ewentualnej nowelizacji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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