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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Adama Lubohskiego oraz grupy Postéw,
K10INT19152

Temat: opdznieniaw realizacji projektéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy: dziatanie
B2.2.2 A3 - Rozwéj nowych spotecznodci energetycznych

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Adama Luboniskiego oraz grupy Postéw znak:
K10INT19152 w sprawie opdznien w realizacji projektéw w ramach Krajowego Planu
Odbudowy: dziatanie B2.2.2 A3 - Rozwdéj nowych spotecznosci energetycznych, ponizej
przekazuje odpowiedzi na przedstawione w interpelacji pytania.

1) Jaki jest aktualny stan realizacji Dziatania B2.2.2 A3 ,Rozwéj nowych spotecznosci
energetycznych” w zakresie podpisywania anekséw umozliwiajagcych rozpoczecie
drugiego etapu projektéw?

Inwestycja B2.2.2 KPO (od 2022 roku realizowana pod numerem G1.1.2 KPO), ma na celu
pomoc w rozwoju OZE w Polsce i promowanie lokalnych inicjatyw, takich jak klastry energii,
spoétdzielnie energetyczne czy prosumenci zbiorowi/wirtualni, ktére maja istotny potencjat
w zakresie realizacji celéw transformacji energetyczne;j.

Inwestycja G1.1.2 KPO, sktada sie zdwéch programéw wsparcia:
e wsparcie przedinwestycyjne
e wsparcie inwestycyjne

Wsparcie przedinwestycyjne skierowane jest do:
e klastrow energii (dziatania A.1a)
e spbétdzielni energetycznych bedacych na poczatkowym etapie budowy swych
spotecznosci energetycznych (dziatanie A.2)
e jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zamierzajg powota¢ taky spotecznosé

(dziatanie A.3).
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Wsparcie przedinwestycyjne zostato podzielone na 2 zasadnicze etapy.

W etapie | wsparcie obejmuje dziatania na rzecz opracowania optymalnego modelu
prawnoorganizacyjnego i biznesowego potrzebnego do uruchomienia lub dalszego rozwoju
spotecznosci energetycznej. W ramach dziatan A.1a, A.2 oraz A.3 gtébwnym zadaniem byto
opracowanie koncepcji rozwoju, czyli dokumentu analityczno-planistycznego, wskazujgcego
dobdr wtasciwej formy spotecznosci energetycznej w lokalnych uwarunkowaniach.
Wyijatkiem byto dziatanie A.1b, w ramach ktérego ostateczni odbiorcy wsparcia realizuja
zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do przysztych inwestycji, takie jak:
analizy prawne i techniczne, czy studia wykonalnosci.

Nabér w etapie | czesci preinwestycyjnej inwestycji G1.1.2 byt prowadzony w okresie od
19 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Sposrod 279 ztozonych wnioskéw wsparciem
objeto okoto 180. W przypadku dziatania A.3 ztozono 96 wnioskoéw, z ktérych 86 wybrano
do objecia wsparciem KPO.

Nabér wnioskéw w |l etapie czesdci przedinwestycyjnej trwat do 30.11.2025 r. Celem
wsparcia w ramach etapu Il byta realizacja zadah zdefiniowanych w nowopowstatej
spotecznosci energetycznej np.: klastrze energii lub spétdzielni energetycznej wynikajacych
z aktualnej koncepcji rozwoju spetniajacej podstawowe warunki okre$lone w zataczniku nr 7
do Regulaminu. Wnioski mogli sktada¢ wytacznie Ostateczni Odbiorcy Wsparcia (dalej
OOW) realizujacy etap I.

W naborze ztozono tacznie 112 wnioskéw, z ktérych 57 w dziataniu A.3 Etap Il, natomiast 55
w dziataniu A.1a Etap Il. Obecnie kohczy sie proces oceny wnioskdéw, a do chwili obecnej,
MKi$, dziatajac jako Instytucja Odpowiedzialna za Inwestycje (dalej: ,101”) wydato 33
pozytywnych decyzji, a 72 wnioskdéw jest na bardzo zaawansowanym, kocowym etapie
oceny. Nalezy tu zaznaczyé¢, ze okres kwalifikowalnosci wydatkéw trwa do 31.12.2026 r.
Wartosc¢ dostepnej alokacji na wsparcie preinwestycyjne (tacznie etap l i ll) to 192 min zt.

2) Jakie sa przyczyny wielomiesiecznych op6zZnien zgtaszanych przez beneficjentéw
programu?

W ramach realizowanej inwestycji G1.1.2 KPO opdZnienia dotycza gtéwnie procesu oceny
wnioskdw o objecie wsparciem KPO. Proces oceny wnioskéw w etapie | czesci
przedinwestycyjnej rozpoczat sie 19 wrzesnia 2023 r. i trwat do korica 2025 r. Natomiast
w etapie Il ocena wnioskdéw trwa nieprzerwanie od czerwca 2025 r. do chwili obecne;j.

W ramach KPO wszystkie wnioski przechodza nastepujace etapy oceny:

- ocena kryteriami formalnymi - weryfikowana jest terminowosc¢ ztozenia wniosku,
kompletnos¢ dokumentéw, czy przedsiewziecie zostato rozpoczete przed
ztozeniem whniosku oraz czy podmiot wnioskujacy miesci sie w katalogu podmiotéw
uprawnionych do ztozenia wniosku;

- ocena kryteriami horyzontalnymi - ztozona z 13 kryteriéw, ktéra weryfikuje:
zgodnos¢ z przepisami i ramami czasowymi KPO, brak podwdjnego dofinansowania,
spdjnos¢ informacji przedstawionych we wniosku, zgodno$¢ z zasadg réwnosci
szans i niedyskryminacji, prawidtowe okreslenie wydatkéw kwalifikowalnych,
sytuacje finansowag wnioskodawcy, zgodnos$é z przepisami pomocy publicznej,
zgodnos¢ z zasadg DNSH, zgodnos¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju, zgodnos$é
z zasadg wptywu na wydajnosc i odpornos$é gospodarki oraz zgodnos¢ i adekwatnos$é
wskaznikéw przedsiewziecia; nalezy tu zaznaczy¢, ze 3 kryteria horyzontalne byty
oceniane przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych, tj.:

o ocena kryterium pod katem zgodnosci finansowej, oraz
o ocena kryterium dotyczaca wykonalnosci finansowej przedsiewziecia.
o ocena kryterium dot. wystapienia pomocy publicznej,


https://www.gov.pl/web/klimat/wsparcie-przedinwestycyjne

- ocena kryteriami szczegdétowo-dostepowymi - weryfikacja spotecznosci
energetycznej wybranej przez wnioskodawce oraz weryfikacja koncepcji rozwoju
opracowanej przez wnioskodawce w etapie .

- ocena wniosku pod katem nieprawidtowosci finansowych i podwéjnego
finansowania - ostatni etap oceny wnioskéw, podczas ktérego wnioski sa
weryfikowane w systemach Arachne oraz Skaner.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn wielomiesiecznych opdznien zgtaszanych
przez beneficjentdw programu nalezy wskazaé, ze sam proces oceny wnioskéw o objecie
wsparciem jest wieloetapowy i czasochtonny. Zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu wyboru
przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Planu Rozwojowego w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - Inwestycja B2.2.2/G1.1.2
Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne - Czes¢ A: wsparcie
przedinwestycyjne (dalej: ,Regulamin”) eksperci IOl maja:

e  30dninaweryfikacje wniosku pod katem kryteriéw formalnych,

e 60 dninaweryfikacje wniosku pod katem kryteriéw horyzontalnych oraz

e 30dninaweryfikacje wniosku pod katem kryteriéw szczegétowo-dostepowych.

Proces oceny wnioskéw konczy sie decyzja, a w przypadku, gdy wnioskodawca otrzymuje
decyzje pozytywna, to zgodnie z § 11 ust. 2 ma 14 dni na przekazanie dokumentéw
do zawarcia aneksu do umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym.

Jak pokazata praktyka, termin oceny danego wniosku jest uwarunkowany od zakresu
zgtaszane] inwestycji  (ilosci zadan), kompletnosci i jakosci przedstawionej
przez wnioskodawce dokumentacji, kompetencji oséb zajmujgcych sie wnioskiem po stronie
whnioskodawcy oraz responsywnosci wnioskodawcy w chwili, gdy jest on wzywany
on do poprawy wniosku. W trakcie prowadzonej oceny wnioskéw eksperci 10l wskazali,
ze najczestszymi przyczynami wydtuzenia procesu oceny wnioskow sa:
e ztozenie niekompletnej dokumentacji, a co za tym idzie koniecznos¢ jej uzupetniania
juz na etapie oceny formalnej,
e btedne wypetnianie wymaganych zatgcznikow i oswiadczen okreslonych w zat. nr 3
do Regulaminu lubich brak,
e niespojnosci pomiedzy poszczegélnymi zatacznikami tj.: pomiedzy skoroszytem
Excel a koncepcja rozwoiju,
e niespdjnos¢ pomiedzy zatacznikami do wniosku a informacjami zamieszczonymi
w systemie CST,
e nieprawidtowe okreslenie kalkulacji kosztéw, kwalifikowalnosci wydatkéw
oraz szacowania wartosci poszczegdlnych zadan,
e brak wymaganych zatacznikéw do wniosku potwierdzajacych spetnienie kryteriow
naboru,
e przekazywanie dokumentéw zawierajgcych rozbieznosci pomiedzy kolejnymi
wersjami dokumentacji lub omytkowo przestanych nieprawidtowych zatgcznikéw.

Z uwagi na powyzsze wystepowaty liczne przypadki gdy IOl wielokrotnie wzywata
whnioskodawcéw do poprawy dokumentacji na kolejnych etapach oceny (czesto po raz
kolejny o te same braki). Wnioskodawcy starali sie udziela¢ odpowiedzi w terminie, jednakze
w wiekszosci przypadkow:
e kierowalido IOl prosbe o wydtuzenie terminu poprawy,
e nie udzielali Zadnej odpowiedzi w wyznaczonym terminie - co skutkowato
ponownym wezwaniem przez IOl do uzupetnienia / poprawy wniosku.

Jakos$¢ udzielanych odpowiedzi przez Whnioskodawcéw byta rézna. W trakcie
przeprowadzonych 3 naboréw w ramach inwestycji G1.1.2 nie wystgpit przypadek
skierowania mniejszej ilosci wezwan do poprawy niz dwie. W najgorszym przypadku byto
to 13 wezwan do poprawy, w tym 10 na samym etapie oceny kryteriami horyzontalnymi.



Dodatkowo wnioskodawcy niejednokrotnie dokonywali poprawy zakresu rzeczowo-
finansowego wniosku, do ktérego IOl nie zgtaszat zastrzezen. Wptywato to na koniecznos¢
ponownego badania spdjnosci catej dokumentacji. Szczegélnie czasochtonne byty takze
whnioski wymagajace dokonywania ponownych ocen przez ekspertéw zewnetrznych.

Zdecydowany wptyw na szybkos$¢ przeprowadzenia oceny przez IOl ma responsywnos¢
Whioskodawcy oraz kompletnos¢ nanoszonych przez niego poprawek. W przypadkach, gdy
Whioskodawcy niezwtocznie odpowiadajg na wezwania oraz przekazujag kompletne
i prawidtowo skorygowane dokumenty, proces oceny przebiega sprawnie i nie wymaga
dodatkowych weryfikacji.

Doswiadczenia z przeprowadzonych ocen wskazuja, ze znaczaca cze$é¢ przypadkow
przedtuzajacej sie oceny wnioskdéw wynikata z koniecznosci wielokrotnego korygowania lub
uzupetniania dokumentacji przez beneficjentéw, a nie z samego procesu oceny
prowadzonego przez instytucje. Dlatego terminowe udzielanie odpowiedzi na wezwania
(7 dni), zachowanie spdjnosci wszystkich sktadanych dokumentéw oraz staranne
przygotowanie korekt pozostaja jednymi z kluczowych czynnikéw wptywajacych na sprawne
zakonczenie oceny wnioskéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z Regulaminem [Ol
moze na kazdym etapie oceny wydaé ocene negatywna dla Zle ztozonego wniosku. Majac
jednakze na uwadze wspieranie rozwoju spotecznosci energetycznych w skali catego kraju,
IOl wielokrotnie daje mozliwo$¢ wnioskodawcom do poprawy swoich wnioskéw.

3) llu beneficjentéw w skali kraju oczekuje obecnie na podpisanie anekséw do uméw?

W chwili obecnej w trwajacym naborze w etapie Il cze$ci przedinwestycyjnej Inwestycji
G1.1.2 KPO 10l wydata 33 pozytywnych decyzji o objeciu wsparciem z czego
14 wnioskodawcow podpisato juz aneks do umowy w ramach realizacji etapu Il. W trakcie
koncowej oceny znajduja sie 72 wnioski. Przewiduje sie, ze proces oceny wnioskéw zakonczy
sie w ciggu okoto 3-4 tygodni, tj. do koca wrze$nia 2026 r.

4) Na jakim etapie znajduja sie obecnie procedury dotyczace podpisywania anekséw oraz
kiedy Ministerstwo przewiduje ich zakoriczenie?

Procedury MKi$ dotyczace podpisywania anekséw dla etapu | czesci przedinwestycyjnej
zostaty zatwierdzone w lipcu 2024 roku, natomiast dla etapu Il w marcu 2026 r.

Proces aneksowania umoéw zalezy od zakoriczenia oceny wnioskéw w ramach naboru
w Il etapie czesci przedinwestycyjnej. Do zakoriczenia oceny pozostaty 72 wnioski, co
planowane jest w najblizszych 4 tygodniach. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z § 11 ust. 2
whnioskodawca po otrzymaniu pozytywnej decyzji o objeciu wsparciem KPO ma 14 dni na
przekazanie dokumentéw do zawarcia umowy/aneksu.

5) Czy Ministerstwo dysponuje aktualnym harmonogramem dalszej realizacji programu?
Jezeli tak, prosze o jego przedstawienie.

Harmonogramu realizacji inwestycji w ujeciu kwartalnym przekazuje w zataczeniu.

6) Czy Ministerstwo dokonato analizy wptywu obecnych opéznien na mozliwosé
zakoniczenia projektéw do dnia 31 grudnia 2026 r.?

MKi$, dziatajac jako 10l w ramach inwestycji G1.1.2 KPO, prowadzi biezacy monitoring
realizacji procesu oceny wnioskéw o objecie wsparciem KPO oraz realizowanych
juz przedsiewzieé, a takze maksymalizuje zasoby wtasne niezbedne do sprawnej obstugi
inwestycji. Majac na uwadze przedtuzajacy sie proces oceny wnioskéw Ol zwiekszyta



kompetencje wtasnych ekspertéw oceniajacych wnioski o objecie wsparciem KPO
dedykujac ich do oceny finansowej oraz pod katem pomocy publicznej.

Jesli chodzi o wptyw toczacego sie procesu oceny wnioskdw na pdzniejszg realizacje
przedsiewzie¢ do 31.12.2026 r. to nalezy tu zaznaczy¢, ze Regulamin daje mozliwosé
whnioskodawcom realizacji przez nich zadan od momentu ztozenia wniosku do zakoriczenia
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, o czym méwi § 3 ust. 8 Regulaminu. Wnioskodawcy
zatem nie musza czekaé do konca procesu oceny wniosku, a co za tym idzie wyczekiwaé
pozytywnej decyzji o objeciu wsparciem wydawanej przez 10I, tym bardziej, ze wartos¢
alokacji przyznanej na realizacje Inwestycji G1.1.2 KPO przekracza warto$¢ wnioskéw
zgtoszonych do realizacji w czesci przedinwestycyjne;j.

7) Czy Ministerstwo ocenia, ze przy obecnym harmonogramie beneficjenci bedg mieli
realng mozliwos¢ wykonania wszystkich inwestycji oraz ich prawidtowego rozliczenia
w obowigzujacym terminie?

Zdaniem MKiS obowiazujacy harmonogram stwarza realng mozliwoé¢ wykonania
i rozliczenia wszystkich inwestycji w wyznaczonym terminie. Ich terminowa realizacja jest
uzalezniona od:
e rzetelnego przygotowania dokumentacji przez wnioskodawcow, co skutkuje
szybkim zakonczeniem oceny i wydaniem pozytywnej decyzji o objeciu wsparciem
KPO,
e szybkiego i rzetelnego przygotowania dokumentacji niezbednej do zawarcia
umowy,
e przygotowanych lub przeprowadzonych juz postepowan zakupowych dotyczacych
whnioskowanych zadan, oraz
e sprawnego wdrazania przedsiewziecia.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na kazdym etapie realizacji oferuje wsparcieipomoc ~ w
ramach obstugi beneficjentow.

8) Czy istnieje ryzyko utraty czes$ci srodkéw Krajowego Planu Odbudowy przez
beneficjentéw wytacznie z powodu opdznien proceduralnych, ktére nie wynikaja z dziatan
samorzadow?

Wszystkie wskazniki zwigzane z Inwestycjg G1.1.2 KPO zostaty zrealizowane, wobec czego
nie istnieje ryzyko utraty przez Polske przyznanych srodkéw. Aktualnie prowadzone prace
maja na celu maksymalizacje wykorzystania przyznanej alokacji przez beneficjentéw
Inwestycji G1.1.2.

9) Czy Ministerstwo prowadzi rozmowy z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie
programu dotyczace wydtuzenia terminéw realizacji projektéw w przypadkach, gdy
opd6zZnienia powstaty z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw?

MKi$, dziatajac jako 10I, nie zaktada wydtuzania okresu kwalifikowalnosci wydatkéw,
atermin 31.12.2026 r. jest data, do ktérej wnioskodawcy mogg ponosi¢ wydatki w ramach
realizowanych przedsiewziec.

10) Czy rozwazane jest wprowadzenie rozwigzan prawnych lub organizacyjnych, ktére
zagwarantuja samorzagdom mozliwo$¢ petnego wykorzystania przyznanych srodkéw
w sytuacji, gdy op6znienia wynikaja z dziatania instytucji wdrazajacych program?

Dtugi proces oceny wnioskéw nie wynika z btedéw proceduralnych, zaniechan ani dziatan po
stronie instytucji wdrazajacej program, lecz wynika z koniecznosci wielokrotnego



uzupetniania wnioskéw i niskiej jakos$ci organizacyjnej wnioskodawcéw lub ich
petnomocnikéow (podmiotow posredniczacych, ktorych eksperci czesto obstuguja po
kilkanascie przedsiewzie¢ réwnoczesnie). MKiS przez caty okres wdrazania inwestycji KPO
postuguje sie sporzadzonymi w tym celu procedurami.

Procedura wdrazania inwestycji KPO w MKi$, jak i zapisy okre$lone w umowie o objecie
wsparciem KPO daja OOW peten zakres mozliwosci maksymalnego wykorzystania
przyznanych umowa srodkéw finansowych. Na chwile obecng IOl nie rozwaza
wprowadzanie dodatkowych rozwiazan prawnych lub organizacyjnych.

11) llu beneficjentéw w skali kraju zgtaszato Ministerstwu analogiczne problemy
dotyczace realizacji tego dziatania KPO?

W ocenie MKi$ okoto 15% ze 112 wnioskodawcéw zgtaszata ryzyko niewykorzystania
wszystkich $rodkéw z uwagi na toczacy sie proces oceny wnioskéw. Jednoczesnie
zdecydowana wiekszos¢ wnioskodawcédw zgtaszajacych zastrzezenia, dostrzega korelacje
pomiedzy jakos$cig wniosku a okresem jego oceny. Zdaniem ekspertéw oceniajacych wnioski
w omawianym naborze, dobrze przygotowany wniosek zostatby oceniony w okresie
do 2 miesiecy.

12) Czy Ministerstwo planuje spotkanie z przedstawicielami samorzadéw realizujgcych
przedmiotowe projekty w celu oméwienia obecnej sytuacji i wypracowania rozwigzan
umozliwiajacych ich terminowe zakonczenie?

MKi$ profesjonalnie podchodzi do swoich partneréw aplikujacych o fundusze oferowane
w ramach programow wsparcia. Inwestycja G1.1.2 KPO byta rzetelnie przygotowywana,
a zainteresowani mieli dostep do petnej dokumentacji opracowanej w toku
przygotowywania i wdrazania Inwestycji na stronie internetowej naboru
www.spolecznoscienergetyczne.gov.pl

Dodatkowo IOl bytai jest zawsze otwarta jest na spotkania ze wszystkimi wnioskodawcami
bioracymi udziat wInwestycji G1.1.2 KPO. Przeprowadzono konsultacje dokumentéw
zwigzane z uruchomieniem konkursu dla dziatania A1 (klastry), A2 (spotdzielnie
energetyczne) i A3 (JST) oraz zorganizowano 2 webinaria z udziatem przysztych odbiorcéw
wsparcia oraz pracownikéow zaangazowanych w realizacje inwestycji, ktére odbyty sie
17131 sierpnia 2023 r. Dodatkowo zostat uruchomiony dedykowany nr telefonu +48 22411
95 20 (czynny w dni powszednie w godz. 10-14). Zazwyczaj kwestie zwigzane zaréwno
z oceng wnioskéw, jak i sama realizacjg przedsiewzie¢, omawiane s3 bezposrednio
z ekspertami - opiekunami danych wnioskéw/przedsiewzie¢. Jesli natomiast
przedstawiciele samorzadéw/koordynatorzy klastréw realizujacych przedmiotowe projekty
wyrazaja zyczenie dodatkowego oméwienia obecnej sytuacji, to MKi$ jest otwarte na jego
zorganizowanie w celu omoéwienia dalszego harmonogramu realizacji Inwestycji. Zalezy nam
na biezacej wspdtpracy i sprawnej komunikacji z wnioskodawcami, tak aby mozliwe byto
skuteczne reagowanie na pojawiajace sie wyzwania.

13) Jakie konkretne dziatania zostang podjete przez Ministerstwo w najblizszym czasie,
aby zminimalizowaé¢ skutki obecnych opéznien i zapewni¢ sprawna realizacje projektéw
finansowanych ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy?

Eksperci MKi$ nieustannie informuja wnioskodawcéw o ryzyku przekazywania
IOl niepetnych, nieprecyzyjnych lub wymagajacych dodatkowego wyjasnienia informac;ji.
Whioskodawcy s za kazdym razem informowani o konsekwencjach btednie sporzadzonej
dokumentacji wniosku i o skutkach, jakie niosa ze sobg dla dalszej realizacji przedsiewziec.


https://www.gov.pl/web/klimat/spolecznosci-energetyczne3

Ponadto, 10l rozszerzyta zakres ocen dokonywanych przez ekspertéw wewnetrznych
oobszar oceny pod katem kryteriéw finansowych oraz pomocy publicznej. Dziatanie to
W znacznym stopniu uniezaleznito proces oceny od ekspertéw zewnetrznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania MKi$S prowadzone sa z zachowaniem zasady
rownego traktowania i przejrzystosci.

W ocenie MKi$ biezace procedury oceny wnioskéw spetniajg swoja funkcje i sa
wystarczajace dla realizowanych naboréw w ramach inwestycji G1.1.2 KPO.

Z wyrazami szacunku

Urszula Sara Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik:

- Harmonogram realizacji inwestycji G1.1.2 KPO

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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