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Wiodzimierz Czarzasty
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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 19153

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Postéw na Sejm RP, Pana Witadystawa
Kurowskiego, Pani Joanny Borowiak, Pani Lidii Czechak, Pani Anny Dabrowskiej-Banaszek,
Pani Agnieszki Goérskiej, Pana Michata Kowalskiego, Pana Jarostawa Krajewskiego, Pani
Bogumity Olbrys, Pani Jozefy Szczurek-Zelazko, Pana Patryka Wichra oraz Pana Barttomieja
Wrdéblewskiego, w sprawie rozszerzenia prawa studentéw do ustawowej ulgi na przejazdy srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz realizacji obietnhic wyborczych dotyczgcych wsparcia
studentow.

Szanowni Panstwo Postowie,

w odpowiedzi na zadane w interpelacji pytania uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informacji i wyjasnien w zakresie pozostajagcym we wtasciwosci Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

1. Czy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego prowadzi analizy dotyczace liczby
studentéw, ktérzy ukonczyli 26 rok zyciai utracili prawo do ustawowej ulgi na przejazdy?

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z2024 r. poz. 1571, z pézn zm.), dalej: ,ustawa PSWN”, osobie legitymujacej sie
legitymacja studencka przystuguje prawo do korzystania z 50% ulgi w optatach za przejazdy
publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej. Okreslone w ustawie PSWN uprawnienie
do ulgowych przejazdéw komunikacjg miejska dotyczy wszystkich studentéw polskich uczelni
ksztatcacych sie na studiach pierwszego stopnia lub drugiego stopnia, lub jednolitych studiach
magisterskich, bez réznicowania tych studentéw ze wzgledu na wiek - zatem takze powyzej 26.
roku zycia.

Natomiast uprawnienia do korzystania m.in. przez studentéw do ukoniczenia 26. roku zycia
z ulgowych przejazdéw sSrodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
i autobusowego (na podstawie legitymacji studenckiej) okreslaja przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 380, z pdzn. zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw
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srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. poz. 810), pozostajagcego w zakresie
wtasciwosci Ministra Infrastruktury.

Z uwagi na to, ze kwestie dotyczace oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego pozostajg poza wtasciwoscig Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, nie prowadzono analiz w zakresie wskazanym w pytaniu.

2. llu studentéw w Polsce ma obecnie wiecej niz 26 lat?

Liczbawszystkich studentéw nadziern 31 grudnia 2025 r.wynosita 1.269.320, w tym studentow
powyzej 26. roku zycia - 223.580%,

3. Czy Ministerstwo analizowato skutki finansowe ponoszone przez studentéw powyzej
26 roku zycia w zwiazku z utrata prawa do ulg na przejazdy?

Jak wskazano, uprawnienie do ulgowych przejazdéw komunikacjg miejska dotyczy wszystkich
studentéw polskich uczelni bez wzgledu na wiek. Kwestie dotyczace ulg na przejazdy srodkami
publicznego transportu zbiorowego pozostaja poza wtasciwoscig Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, w zwigzku z tym MNiSW nie analizowato skutkéw finansowych w tym zakresie.

4. Czy Ministerstwo wystapito do Ministra Infrastruktury z propozycja zmiany przepisow
umozliwiajacych korzystanie z ustawowej ulgi wszystkim studentom, niezaleznie
od wieku, badz przynajmniej do ukonczenia 30. roku zycia?

5. Czy rzad planuje przedtozy¢ projekt ustawy podnoszacej granice wieku uprawniajaca
do korzystania z ulg studenckich?

Kwestia zainicjowania prac legislacyjnych w zakresie zmiany przepiséw ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego pozostaje w kompetencjach Ministra Infrastruktury.

Objete ww. ustawg systemowe rozwigzania dotyczace mozliwosci korzystania przez
uprawnione grupy oséb z ulg przejazdowych ustanowionych w ramach polityki spotecznej,
w sposéb bezposredni przektadaja sie na obcigzenia po stronie budzetu panstwa, z ktérego
przewoznicy i operatorzy przewozéw autobusowych i kolejowych otrzymujg zwrot utraconych
przychodow z tytutu natozonego na nich obowigzku honorowania ustawowych ulg (art. 55
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r.
poz.285, z pdzn. zm.), pozostajagcej w zakresie witasciwosci Ministra Infrastruktury).
Ewentualna zmiana w systemie ustawowych ulg za przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego i mozliwos$¢ ewentualnego sfinansowania z budzetu panistwa rozszerzenia
okreslonej grupie pasazeréw uprawnien do ustawowych ulg, wigze sie z analizg kosztéw
systemu ulg i potrzeb réznych grup spotecznych w tym zakresie (nie tylko studentéw) oraz
oceng skutkéw finansowych takich zmian dla budzetu panstwa, co wykracza poza wtasciwosé
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie planuje aktualnie dziatan w omawianym
zakresie, nie sa tez znane MNiSW plany innych resortow dotyczace tej materii.

6. Na jakim etapie znajduje sie realizacja zapowiadanego programu ,Akademik
za ztotowke”? lle takich miejsc zostato dotychczas utworzonych?

Inicjatywa akademika za ztotéwke byta zawarta w programie wyborczym Trzeciej Drogi (Polski
2050 i PSL) podczas kampanii w 2023 roku, jednak nie znalazta sie ostatecznie w umowie
koalicyjnej stanowiacej program rzadu.

1 Informacje pochodzg ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on. Zestawienie
uwzglednia aktywnych studentéw zaraportowanych na semestr zimowy roku akademickiego 2025/2026 wedtug stanu
na 31 grudnia 2025, w tym tych, ktérzy w 2025 roku ukonczyli 26 rok zycia. Wiek wyliczono w oparciu o dane osobowe
na poziomie globalnym, na podstawie roku urodzenia, a w przypadku jego braku o rok urodzenia z numeru PESEL.
Zestawienie nie obejmuje studentow realizujacych studia w filiach zagranicznych uczelni (poza granicami Polski).



Aby realizacja postulatu ,Akademik za ztotéwke” byta mozliwa, musi byé poprzedzona
dziataniami na rzecz zwiekszenia liczby i jakosci miejsc w domach studenckich. Dziatania
te maja dla Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego charakter priorytetowy.

Pierwsze decyzje celem zwiekszenia bazy miejsc w akademikach zostaty podjete juz pod koniec
2023 r., kiedy to wyasygnowano z budzetu panstwa kwote 150 min zt i przekazano
beneficjentom w formie zwiekszenia wysokosci subwencji z przeznaczeniem na wsparcie
w prowadzeniu domoéw studenckich, w tym remonty infrastruktury. Analogicznie, w roku 2024
wyasygnowano na ten sam cel kwote 300 min zi, ktérg przekazano w formie zwiekszen
wysokosci subwencji nadzorowanym przez Ministra uczelniom publicznym.

W ramach prac nad ustawg budzetowa na 2024 r. budzet MNiISW zostat powiekszony
0 150 min zt z przeznaczeniem na inwestycje zwigzane z domami studenckimi. W rezultacie
wroku tym dofinansowano 29 inwestycji o tym charakterze o tacznej wartosci ponad
373 min zt i tagcznym przyznanym dofinansowaniu na poziomie prawie 255 min zt.

Narok 2025i2026 wramach finansowan[a nowych i kontynuowanych inwestycji zaplanowano
wydatkowanie ponad 200 mIn zt rocznie. Swiadczy to o utrzymaniu priorytetowego charakteru
dziatan narzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych studentéw.

Bardzo waznym dziataniem na rzecz poprawy sytuacji materialnej studentéw byto podjecie
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspétpracy z Ministrem Rozwoju i Technologii
na rzecz przygotowania przepiséw, zgodnie z ktérymi 10% Funduszu Doptat w Banku
Gospodarstwa Krajowego zostanie przeznaczone na pokrycie kosztéw przedsiewziecia
polegajacego m.in. na budowie, przebudowie i remoncie doméw studenckich. Przepisy
ustawowe w tym zakresie weszty w zycie z poczatkiem 2026 r. Na ich mocy od dnia 1 stycznia
2026 r. uczelnie publiczne moga wystepowac¢ do BGK z wnioskiem o wsparcie z Funduszu
Doptat na pokrycie do 80% kosztéw inwestycji lub remontu domu studenckiego. Wsparcie
ma charakter bezzwrotny. W pierwszym pétroczu 2026 r. rozdysponowano na ten cel ponad
400 min zt. Fundusz stanowi dodatkowe, obok wsparcia z dotacji budzetu panstwa, zrédto
srodkéw na inwestycje i remonty zwigzane z domami studenckimi. Co istotne, ustawa
gwarantuje, ze optaty studentéw za korzystanie z remontowanych lub wybudowanych
ze $rodkow Funduszu akademikéw bedg utrzymane na niewysokim poziomie.

7. Na jakim etapie znajduje sie realizacja zapowiedzi dotyczacej stypendium w wysokosci
1000 zt dla potrzebujacych studentow ?

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia stypendium w wysokosci 1000 zt dla studentéw
wymagajacych wsparcia materialnego, uprzejmie informuje, ze MNiSW podejmowato prace
koncepcyjne i analityczne w zakresie mozliwosci wprowadzenia swiadczenia dla studentow
o powszechnym charakterze. W ramach tych prac analizowano w szczegélnosci mozliwy krag
0sO6b uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia, relacje projektowanego rozwigzania
do obecnego systemu swiadczen dla studentéw, a takze jego potencjalne skutki finansowe.
Przedmiotem oceny pozostawata réwniez mozliwos$é zabezpieczenia odpowiednich srodkéow
w budzecie panstwa, z uwzglednieniem pozostatych zadan realizowanych w obszarze
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Wyniki przeprowadzonych analiz s3 uwzgledniane przy rozpatrywaniu mozliwych kierunkéw
zmian w systemie wsparcia materialnego studentéw. Ewentualne decyzje w tym zakresie
wymagajg jednakze zapewnienia stabilnego Zrédta finansowania. Z tego wzgledu
przeprowadzone prace nie stanowity dotychczas podstawy do skierowania konkretnego
rozwigzania do dalszego etapu prac legislacyjnych.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze MNISW wspiera studentéw w procesie ksztatcenia
m.in. poprzez coroczne, systematyczne zwiekszanie naktadow na $wiadczenia (stypendia
i zapomogi) czy dofinansowywanie dziatan inwestycyjnych uczelni w zakresie rozwijania bazy
mieszkaniowej dla studentow.



Budzet panstwa przeznacza w kazdym roku znaczace srodki na bezposrednie wsparcie
finansowe studentéw. Srodki te podlegaja corocznej waloryzacji. Na $wiadczenia dla studentéw
w 2025 r. z budzetu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydatkowano srodki w wysokos$ci
1.689.448 tys. zt, tj. 0 4,6% wiecej niz wydatki na ten cel w 2024 r. (1.614.681 tys. zt). Srodki
tesg odrebnym Zrédtem finansowania, przeznaczonym wytaczenie na zadania zwigzane
z przyznawaniem $wiadczen dla studentéw. Na 2026 r. w budzecie MNiSW zaplanowano
naten cel srodki w wysokosci 1.740.825 tys. zt, co oznacza wzrost o kolejne 3,0%.

Coroczny wzrost naktadow na finansowanie swiadczen dla studentéw pozwala uczelniom
nasystematyczne podwyzszanie wysokosci Swiadczenn celem dostosowania stawek
stypendialnych do rosnacych kosztéw utrzymania. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zawartych w publikacji ,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2024 r.”, Srednia
wysokos¢ stypendium socjalnego wyniosta 1437,20 zt, stypendium rektora - 862,30 zt,
stypendium dla oséb z niepetnosprawnosciami - 1018,52 zt, a przecietna wysokos$¢ zapomogi
-2618,80 zt.

8. Jakie nowe rozwigzania wspierajace studentéw zostaty wdrozone od poczatku obecnej
kadencji Sejmu, ktore w sposéb realny obnizyty koszty studiowania?

W wyniku nowelizacji ustawy PSWN od 1 pazdziernika 2024 r. zmienit sie sposdb ustalania
progu dochodu do stypendium socjalnego - obecnie kryterium dochodowe stanowi 45%
minimalnego wynagrodzenia za prace z roku poprzedniego (wczesniej maksymalny prog
dochodu do stypendium socjalnego okreslony byt na poziomie 1,6 sumy kwot okreslonych
w art. 5 ust. 1iart. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,
ktore przez wiele lat nie byty waloryzowane).

Nowy mechanizm zapewnia coroczne dostosowywanie progu dochodowego do zmieniajagcej sie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

Dzieki wprowadzonej zmianie w pierwszym roku obowigzywania przepisu, czyli w roku
akademickim 2024/2025, wysoko$¢ dochodu uprawniajaca do otrzymania stypendium
socjalnego wynosita 1570,5 zt (netto) na osobe w rodzinie, co stanowiwzrost 0 21% w stosunku
do kwoty z poprzedniego roku akademickiego, tj. 1294,4 zt. W obecnym roku akademickim prég
dochodu wynosi juz 1908,9 zt, zas od 1 pazdziernika 2026 r. wzrosnie do 2099,7 zt (netto)
naosobe w rodzinie. Ze wzgledu na mechanizm ustalania kryterium dochodu w relacji
do minimalnego wynagrodzenia, wysokos$¢ ta podlega weryfikacji w kazdym roku akademickim
(wzrasta wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia).

Wprowadzona zmiana rozszerzyta krag studentéw uprawnionych do stypendium socjalnego,
w tym o osoby pochodzace z rodzin uzyskujacych dochody z pracy na poziomie minimalnego
wynagrodzenia. Stypendium ma charakter bezzwrotny i bezposrednio zwieksza srodki, ktérymi
student moze pokrywac¢ koszty zakwaterowania, wyzywienia, transportu oraz zakupu
materiatéw niezbednych do nauki.

9. Czy Ministerstwo uwaza za sprawiedliwe, Ze dwie osoby studiujace na tym samym roku
i tym samym kierunku s3 odmiennie traktowane wytacznie ze wzgledu na przekroczenie
granicy 26. roku zycia?

Jak wskazano na wstepie, okreslone w ustawie PSWN uprawnienie do ulgowych przejazdéw
komunikacja miejska dotyczy wszystkich studentéw polskich uczelni ksztatcacych sie
na studiach, bez réznicowania ze wzgledu na wiek, zatem takze studentéw powyzej 26. roku
zycia.

Natomiast przy ocenie okreslonego w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego systemu ulg, nalezy wzigé
pod uwage potrzeby wszystkich grup spotecznych uprawnionych do korzystania z ustawowych
ulg do przejazdéw, koszty systemu ulg obowigzujgcego obecnie oraz mozliwosci budzetu
panstwa. W odniesieniu do zakresu ustawowych uprawnien do korzystania przez studentéw



z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, nalezy zwrécié¢ uwage,
ze inna jest - co do zasady - sytuacja finansowa oséb podejmujgcych studia zaraz po maturze
w wieku 18-19 lat i konczacych studia w wieku 22-26 lat, a inna oséb podejmujacych studia
po 26. roku zycia, ktére maja juz bardziej ugruntowana pozycje na rynku pracy i posiadaja
dochéd umozliwiajacy sfinansowanie kosztéw podnoszenia swoich kwalifikacji, w tym koszt
dojazdoéw na zajecia prowadzone w uczelni.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosdci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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