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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr KIOINT19159, z dnia 17 sierpnia br., Postanek: Pani
Ewy Szymanowskiej oraz Pani Barbary Okuty.

Temat: wykorzystywanie syren alarmowych i urzadzen emitujgcych dzwieki o wysokim
natezeniu podczas zgromadzen publicznych.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 17 sierpnia br. Postanek: Pani Ewy Szymanowskiej oraz
Pani Barbary Okuty, nr K10INT19159, w sprawie wykorzystywania syren alarmowych
i urzadzen emitujacych dzwieki o wysokim natezeniu podczas zgromadzen publicznych,
odnoszac sie bezposrednio do przedstawionych pytan, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizuje problem wykorzystywania syren
alarmowych i innych urzqdzen emitujgcych dzZwieki o bardzo wysokim natezeniu podczas
zgromadzen publicznych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi analiz dotyczacych wykorzystywania syren
alarmowych i innych urzadzen emitujacych sygnaty dzwiekowe podczas zgromadzen
publicznych. Problematyka ta wykracza poza zakres regulacji przepiséw ochrony
srodowiska, ktore nie okreslaja zasad organizowania ani przebiegu zgromadzen publicznych.

Nalezy zauwazyc¢, ze art. 156 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiskat
odnosi sie do uzywania instalacji i urzadzen nagtasniajgcych, przy czym ust. 2 tego przepisu
przewiduje wytaczenie zakazu m.in. wobec legalnych zgromadzen. Oznacza to, ze
ustawodawca $wiadomie pozostawit kwestie zwigzane z wykorzystaniem $rodkow
nagtasniajacych podczas zgromadzen publicznych poza zakresem tej regulacji.

Podkresli¢ nalezy, ze zgromadzenia publiczne podlegaja odrebnej regulacji wynikajacej
zustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach? Ponadto zagadnienie
wykorzystywania syren alarmowych podczas zgromadzen publicznych wigze sie nie tylko z
realizacjg konstytucyjnej wolnosci zgromadzen, lecz réwniez z koniecznoscig zachowania
wiarygodnosci sygnatéw alarmowych wykorzystywanych w systemach ostrzegania
i alarmowania  ludnosci. Wykorzystywanie  sygnatéw identyfikowanych  przez
spoteczenstwo jako alarmowe moze ostabiaé ich rozpoznawalno$é i wiarygodnos¢ jako
elementow systeméw ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz zwieksza¢ ryzyko btednej
interpretacji przekazywanych komunikatéw. Z tego wzgledu ewentualne rozwigzania
prawne w tym zakresie powinny by¢ rozpatrywane przede wszystkim z perspektywy

1Dz.U.z2025r. poz. 647, z pézn. zm.
2Dz.U. 2022 poz. 1389.
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regulacji dotyczacych zgromadzenh publicznych oraz bezpieczenstwa publicznego, a nie
przepiséw ochrony srodowiska.

2. Czy prowadzone byty analizy wptywu takich urzqgdzen na zdrowie ludzi, w szczegélnosci
dzieci, 0s6b starszych oraz oséb ze spektrum autyzmu i nadwrazliwosciq stuchowg?

Majac na uwadze, ze kwestie dotyczace negatywnego oddziatywania na zdrowie ludnosci
pozostaja poza zakresem kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wiaza sie
z zadaniami ministra wtasciwego do spraw zdrowia, z uwagi na problematyke mieszczaca
sie w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej?, resort klimatu zwrdcit sie w pismie z dnia 20 sierpnia br. do Ministra Zdrowia
z pro$ba o przekazanie wktadu, umozliwiajacego odpowiedz na powyzsze pytanie. Minister
Zdrowia w odpowiedzi z dnia 10 wrzesnia br., znak: ZP$.050.46.2026, wskazat, ze jednostki
podlegte Ministrowi Zdrowia dotychczas nie prowadzity analiz problemu wykorzystywania syren
alarmowych i innych urzqdzen emitujgcych dzwieki o wysokim natezeniu podczas zgromadzen
publicznych. Nie wyklucza sie jednak mozliwosci podjecia takiej problematyki w przysztosci, np.
w ramach dziatan realizowanych w obszarze zdrowia publicznego, w tym Narodowego Programu
Zdrowia. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zblizong problematykq zajmowat sie Centralny
Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, realizujgc zadania
badawcze dotyczqce sygnalizacji akustycznej w pojazdach uprzywilejowanych.

3. Czyanalizowany byt wptyw tego rodzaju hatasu na dobrostan zwierzqgt, w szczegdlnosci pséw,
kotéw i ptakéw zyjgcych na terenach miejskich?

Minister Klimatu i Srodowiska nie prowadzit analiz dotyczacych wptywu wskazanego
rodzaju hatasu na dobrostan zwierzat, w tym pséw, kotéw i ptakéw zyjacych na terenach
miejskich. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze prowadzenie badan naukowych oraz
szczegbtowych analiz oddziatywania poszczegélnych czynnikéw s$rodowiskowych na
zdrowie i dobrostan zwierzat nie nalezy do ustawowych kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Zagadnienia zwigzane z ochrong zwierzat i ich dobrostanem s3 regulowane przede
wszystkim przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*. Organem
odpowiedzialnym za te regulacje jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa, ktéry wraz
z podlegtymi mu organami i jednostkami realizuje zadania panstwa w zakresie ochrony
zwierzat oraz nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ich dobrostanu.

Minister Klimatu i Srodowiska realizuje natomiast zadania zwiazane z ochrona $rodowiska,
w szczegoblnosci ksztattowaniem polityki ekologicznej panstwa oraz przygotowywaniem
rozwiazan prawnych w tym obszarze. W konsekwencji Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
nie dysponuje wtasnymi analizami dotyczacymi wptywu omawianego rodzaju hatasu na
dobrostan pséw, kotéw i ptakéw zyjacych na terenach miejskich. Prowadzenie tego rodzaju
badann i ocen pozostaje w kompetencjach wyspecjalizowanych jednostek naukowo-
badawczych oraz podmiotéw wtasciwych w sprawach ochrony zwierzat.

3Dz. U.z2025r. poz. 1275, z pdzn. zm.
4Dz.U.z 2023 r. poz. 1580.



Do kwestii zwigzanych z ograniczeniem lub zakazem hatasowania ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody> (dalej ,ustawa o ochronie przyrody”) odnosi sie w kontekscie
zakazow obowigzujacych na obszarach objetych ochrong prawng oraz w stosunku do dziko
wystepujgcych zwierzat objetych ochrong gatunkowa. Zgodnie z przepisami tej ustawy
ponadnormatywny hatas moze powodowac naruszenie zakazéw obowigzujacych w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody (art. 15 ust. 1) takich jak zakaz ptoszenia, zaktécania
ciszy, a takze zakazéw obowigzujacych w stosunku do zwierzat (art. 52 ust. 1) - zakazu
umysinego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach
rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach zerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych
lub zimujacych.

Odstepstwo od zakazéw obowigzujagcych w stosunku do gatunkéw zwierzat objetych
ochrong gatunkowa wymaga uzyskania odpowiedniego zezwolenia. Zasady wydawania
tego rodzaju dokumentow reguluje art. 56 ustawy o ochronie przyrody. Do ich wydawania
uprawnione s witasciwe organy ochrony przyrody: Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, minister wtasciwy do spraw
$rodowiska (na obszarze parku narodowego).

Naruszenie zakazéw obowigzujgcych w parkach narodowych i rezerwatach przyrody,
podobnie jak naruszenie zakazéw (bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom)
w stosunku do zwierzat objetych ochrong gatunkowa traktowane jest jako wykroczenie, za
ktére w mysl przepisow ustawy o ochronie przyrody grozi kara aresztu albo grzywny. Zas
orzekanie w ww. sprawach nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®.

4. Czy Ministerstwo planuje nowelizacje ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ktéra
umozliwitaby okreslenie dopuszczalnych pozioméw hatasu podczas zgromadzeri publicznych lub
zakaz wykorzystywania syren alarmowych i podobnych urzgdzen emitujqcych dzwieki o bardzo
wysokim natezeniu.

W $lad za argumentacja przedstawiong w odpowiedzi na pytanie nr 1, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie planuje obecnie zmian ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zakresie
wskazanym w pytaniu. Ewentualne regulacje dotyczace wykorzystywania podczas
zgromadzen publicznych syren alarmowych i innych urzadzen emitujacych sygnaty
o charakterze alarmowym pozostajg poza zakresem przepisow ochrony S$rodowiska
i powinny by¢ analizowane przede wszystkim w kontekscie regulacji dotyczacych
zgromadzen publicznych oraz bezpieczenstwa publicznego. W szczegdlno$ci wymagajg one
uwzglednienia funkcji sygnatéw alarmowych wykorzystywanych w systemach ostrzegania
i alarmowania ludnosci oraz potrzeby zachowania ich wiarygodnosci i jednoznacznosci.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu

5Dz. U.z2026 . poz. 13 z pdzn. zm.
6 Dz.U. z 2025 r. poz. 860 z pézn. zm.
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