“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.34.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3476 Pana Posta Michata Kowalskiego, w sprawie
ograniczenia $rodkéw dla powiatowych urzedéw pracy, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?! podstawe gospodarki finansowej Funduszu Pracy (dalej
,FP") bedacego panstwowym funduszem celowym stanowi roczny plan finansowy FP.
Okresla on m.in. przychody funduszu i ich Zrédta oraz zadania realizowane z jego Srodkéw.
Plan obejmuje rowniez kwote srodkéw na finansowanie form pomocy przeznaczang przez
urzedy pracy w danym roku budzetowym na aktywizacje oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy.

Plan finansowy FP stanowi zatgcznik do ustawy budzetowej na dany rok - jego projekt jest
przekazywany Ministrowi Finanséw i Gospodarki w trybie i terminach okres$lonych przez
przepisy dotyczace prac nad projektem ustawy budzetowej. Minister Finanséw i Gospodarki
przedstawia nastepnie projekt ustawy budzetowej na rok kolejny wraz z uzasadnieniem
Radzie Ministréw, ktéra przedktada go Sejmowi w terminie do 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy?.

Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) limit wydatkéw FP do uwzglednienia w projekcie planu
finansowego na 2026 r. Limit okre$lono na poziomie 10,1 mid zt.

Kierownictwo MRPiPS na kazdym etapie uzgodnien wskazywato, ze dla prawidtowego

funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy konieczne jest utrzymanie finansowania

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie z 2025 r., tj. ok. 3,65 mid zt.

Przedstawiono w tym zakresie szczegétowe uzasadnienie, wskazujac m.in. na:

— wzrost kosztéw s$wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy (zasitki, stypendia,
refundacje);

— wzrost minimalnego i przecietnego wynagrodzenia, ktére wptywajg na wysokos$é
refundacji i dofinansowan;

— rosnaca efektywnosc kosztowa form aktywizacji zawodowej (z ok. 18 tys. zt w 2023 r.
do ponad 21 tys. zt w 2026 r.);

— konieczno$¢ utrzymania liczby oséb objetych wsparciem, w tym senioréw i oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

Mimo to kwote zabezpieczong w planie FP na 2026 r. ustalono na poziomie nizszym od
postulowanych potrzeb finansowych, tj. nizszym od planu na 2025 r. 0 1,5 mld zt w zakresie
zadania dotyczacego aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych realizowanej przez urzedy
pracy i nizszym o 0,27 mld zt w zakresie refundacji wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom. W planie finansowym Funduszu Pracy na 2026 r. na

1Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.
2 Ustawa budzetowa na rok 2026 (Dz.U. poz. 62) zostata podpisana przez Prezydenta RP 20 stycznia 2026 r.
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aktywizacje zawodowa bezrobotnych zabezpieczono zatem 2 147 808 000 zt, z czego 429,6
mln zt stanowi rezerwa Funduszu Pracy.

Minister Finanséw i Gospodarki wielokrotnie zwracat uwage na fakt objecia Polski
procedurg nadmiernego deficytu (EDP), co wymaga konsolidacji finanséw publicznych
i redukgji deficytu w kolejnych latach. Znajduje to odzwierciedlenie w Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028, okreslajacym Sciezke wydatkéw,
ktérej przestrzeganie jest konieczne do ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu
w $rednim okresie. Minister wskazywat tez, ze wydatki FP objete s3 stabilizujaca reguta
wydatkowg (SRW) oraz limitem wskazywanym rokrocznie w ustawie budzetowej, w
zwigzku z czym kazda dotyczaca ich zmiana ma bezposredni wptyw na ograniczenie
wydatkéw pozostatych podmiotéw objetych SRW. Zwiekszenie tych kwot powinny
poprzedzaé analiza potrzeb i wskazanie oszczednosci w wydatkach na inne zadania.
Aktualnie nie ma wygenerowanych oszczednosci, ktére mozna by przeznaczy¢é na
finansowanie form pomocy. Mimo to rozmowy z Ministrem Finanséw i Gospodarki w
sprawie zwiekszenia w br. srodkéw FP na dziatania aktywizacyjne trwaja.

Podziat kwot $srodkéw FP na finansowanie form pomocy przez samorzady powiatowe
reguluja przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia® oraz
wydane na podstawie art. 277 tego aktu, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy* (dalej: ,rozporzadzenie
RM?”). Aktualnie nie s3 planowane zmiany systemowe w zakresie sposobu finansowania
dziatan aktywizacyjnych przez powiatowe urzedy pracy.

Na podstawie art. 267 ust. 4 ww. ustawy i w zwiazku z § 6 rozporzadzenia RM kwota
srodkéw FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, w tym tych realizowanych w
ramach projektéw EFS+, okreslona w planie finansowym FP na 2026 rok - pomniejszona o
rezerwe pozostajgcg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy - dzielona jest
miedzy wojewddztwa algorytmem. Kwoty ustalone dla samorzagdéw wojewédztw sa z kolei
rozdzielane miedzy samorzady powiatowe przez zarzad wojewddztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewddztwa.

Zmniejszenie Srodkéw FP dla poszczegdlnych wojewddztw wynika z nizszej kwoty, jaka
zabezpieczono dla wszystkich samorzadéw powiatowych w planie finansowym FP na rok
2026.

Samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy okreslonych w ustawie, rowniez tych
realizowanych w ramach projektéw EFS+, w skali kraju dysponuja w br. 1,7 mld zt. Srodki
przyznawane sg na caty rok i w transzach miesiecznych trafiajg na konta powiatowych
urzedow pracy. Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla
samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.
To samorzady powiatéw decydujg o wyborze i finansowaniu poszczegdélnych form pomocy.

Obok s$rodkéw przekazywanych przez dysponenta FP powiatowym urzedom pracy na
finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje
rezerwa, z ktorej moze zwiekszac $rodki dla samorzadéw na finansowanie w danym roku
budzetowym form pomocy, uwzgledniajgc zgtaszane przez urzedy pracy potrzeby.
Priorytety wydatkowania srodkow FP sg weryfikowane na biezaco. Procedure ubiegania sie
o srodki rezerwy FP okresla dokument ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku”.

3 Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.
4 Dz. U. poz. 1662.
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Na podstawie powyzszych zasad Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w biezagcym
roku ogtosita dwa nabory wnioskéw dla urzedéw pracy o dodatkowe wsparcie z rezerwy FP
na finansowanie form pomocy. Po ich weryfikacji i ocenie wnioskéw ztozonych w ramach
pierwszego z nich, ogtoszonego 4 lutego br. i zakoriczonego 16 lutego, z rezerwy FP
przyznano na ten cel 173,5 mIn zt. Dodatkowe Srodki otrzymat kazdy urzad pracy, ktoéry
ztozyt o nie wniosek.

Drugi nabdér wnioskéw dla urzedéw pracy na dodatkowe $rodki zrezerwy FP
Z przeznaczeniem na finansowanie programow aktywizacji zawodowej Ministra ogtosita
13 lipca br. W jego ramach wptyneto 391 wnioskéw ze wszystkich wojewddztw na
rekomendowang przez marszatkdw wojewddztw taczng kwote 86,6 min zt, uwzgledniajaca
aktywizacje 6089 osob. Nabér zakonczyt sie 27 lipca. Po przeanalizowaniu ztozonych
whnioskéw wszystkim urzedom przyznano srodki w kwotach wnioskowanych.

Ponadto urzedom, ktérym przyznane na br. srodki FP nie pozwolity na zabezpieczenie
finansowania zobowigzan powstatych na podstawie art. ww. 269 ustawy, przyznano na ten
cel 50,3 min zt.

Tworzenie nowych firm oraz miejsc pracy, a co za tym idzie wspieranie przedsiebiorczosci,
odbywa sie tez poprzez realizacje na terenie catego kraju programu pozyczkowego
»,Rzadowy Program Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. Po dofinansowaniu programu
w wysokosci 566 min zt z EFS+ dostepne w jego ramach srodki to blisko 936 min zt. Celem
programu jest wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie preferencyjnych pozyczek
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenie stanowisk pracy dla bezrobotnych.
Pozyczki udzielane s przez posrednikéw finansowych wybranych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w drodze przetargu.

Pozyczka na podijecie dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ udzielona do 20-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia z 7 letnim okresem sptaty i oprocentowaniem na poziomie
0,25% w skali roku w wymiarze do 100% kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej. Dzieki
wprowadzeniu niskiego oprocentowania pozyczki s atrakcyjng formg finansowania
podjecia dziatalnos$ci gospodarczej, do czego przyczynia sie tez komponent cze$ciowego
umorzenia diugu (do kwoty réwnej 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia) osob
uprawnionych do otrzymania dofinasowania do podjecia dziatalno$ci gospodarczej na
warunkach okreslonych w ustawie.

Dodatkowe finasowanie z EFS+ umozliwia objecie wsparciem w ramach ww. pozyczek
wiekszej liczby oséb chcacych rozpoczaé dziatalnosc gospodarczg, zwtaszcza gdy potrzebny
do tego kapitat przekracza poziom mozliwej maksymalnej kwoty dofinansowania
udzielanego przez powiatowe urzedy pracy w ramach ustawy. Srednia wysoko$¢ pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej ksztattuje sie na poziomie okoto 120 tys. zt, a Srednia
wysokos$¢ dofinansowania podijecia dziatalnoéci gospodarczej udzielanego przez urzedy
pracy w 2025 roku wynosita okoto 34 tys. zt.

W ramach ww. programu udzielanie sg tez pozyczki dla przedsiebiorcéw na utworzenie
stanowisk pracy m.in. dla bezrobotnych skierowanych przez powiatowy urzad pracy.
Pozyczki udzielane sg wytacznie ze srodkéw FP w wysokosci nie wyzszej niz 10-krotnosc
przecietnego wynagrodzenia z oprocentowaniem na poziomie 0,25% w skali roku i okresem
sptaty do 3 lat. Nowym rozwigzaniem przy pozyczce na utworzenie stanowiska pracy jest
mozliwos¢ przeznaczenia do 25% wartosci pozyczki na finansowanie kosztéw osobowych
zwigzanych z zatrudnieniem. Obowigzkiem pozyczkobiorcy jest utrzymanie zatrudnienia na
utworzonym stanowisku pracy przez co najmniej 24 m-ce w petnym wymiarze czasu pracy,
a w przypadku opiekundéw osoby niepetnosprawnej przez co najmniej 12 m-cy i w wymiarze
nie mniejszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy.
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Realizowana polityka i finasowanie z UE wspierajg tworzenie nowych miejsc pracy,
zwtaszcza tych zwigzanych z zielong i cyfrowa transformacja. Inwestycje w tym zakresie
beda pobudzaé¢ rozwdj gospodarczy. Ograniczone finasowanie z FP moze niekorzystnie
wptywac na niektére firmy z sektora MMSP korzystajace z takiego wsparcia, by zmniejszy¢
koszty pracy. Z drugiej jednak strony moze to sktoni¢ przedsiebiorcéw do zatrudniania
pracownikédw na niesubsydiowanych miejscach pracy z uwagi na dobrg sytuacje
gospodarcza i korzystne prognozy.

Trzeba zaznaczy¢, ze sytuacja na polskim rynku pracy pozostaje korzystna na tle innych
panstw Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi Eurostatu stopa bezrobocia w Polsce w lipcu
br. wyniosta 3,4%, (drugi wynik w krajach wspélnoty po Czechach) podczas gdy $rednia dla
catej Unii Europejskiej wynosita 6,1%, a w strefie euro wyniosta 6,4%. Niezaleznie od
miesiecznych wahan, Polska utrzymuje sie w czotéwce krajéw o najnizszym bezrobociu
w Europie.

Wg krajowych danych w koncu lipca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 906,4 tys.
bezrobotnych. Oznacza to, ze w stosunku do czerweca br. liczba bezrobotnych nieznacznie
wzrosta (o0 0,5%), cho¢ stopa bezrobocia pozostata na tym samym poziomie - 5,8% (co jest
lepszym wynikiem niz stopa bezrobocia w maju br. - wtedy wskaznik ten wynidst 5,9%). Na
korzys¢ sytuacji na rynku pracy bedg dziata¢ dobre warunki gospodarcze. Wg prognoz stopa
bezrobocia w 2026 r. bedzie utrzymywac sie na niskim poziomie: stopa bezrobocia wg BAEL
wyniesie 3,1% wg MF i KE5. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec br. wyniesie wg
MF 5,6% w 2026 vs. 5,7% w 2025. Prognozy KE przewiduja solidny wzrost PKB na poziomie
3,5%.

W kontekscie aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy nalezy podkresli¢, ze
w 2025 r, a jeszcze silniej w roku 2026, rosta liczba bezrobotnych podejmujacych prace
niesubsydiowana. W 2025 r. podjeto ja prawie 584 tys. bezrobotnych (r/r wzrost o 2,2%),
a w okresie styczen-lipiec 2026 roku - 371,3 tys. bezrobotnych (r/r wzrost o 14,7%). Sa to
kolejne parametry swiadczace o tym, ze polska gospodarka pozostaje silna.

W przypadku braku srodkéw z FP, urzedy pracy moga wspiera¢ osoby poszukujace
zatrudnienia w ramach m.in. posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego. Osoby
bezrobotne i poszukujace pracy moga korzysta¢ z dostepu do zweryfikowanych przez
urzedy pracy ofert pracy poprzez prowadzong przez MRPiPS baze ePraca
(https://oferty.praca.gov.pl/portal/strona-glowna) lub aplikacje mobilng ePraca. W 2025 r.
liczba ofert pracy zgtoszonych do ePracy przekroczyta 660 tys. Informacje o ofertach pracy
mozna uzyskac tez podczas wizyty w dowolnym powiatowym urzedzie pracy.

W ramach poradnictwa zawodowego osoby bezrobotne i poszukujgce pracy mogg otrzymac
wsparcie doradcy zawodowego, ktore obejmuje porady indywidualne lub grupowe
i informacje zawodowg (udzielang w formie indywidualnej lub grupowej). W 2025 r.
doradcy zawodowi w urzedach pracy udzielili porad indywidualnych 191,3 tys. osobom, za$
51 tys. oséb skorzystato z porad grupowych, 24,5 tys. oséb skorzystato z badan testowych,
346 tys. osoOb udzielono indywidualnych informacji zawodowych, 160,6 tys. osob
uczestniczyto w grupowych spotkaniach informacyjnych, a 1,3 tys. oséb rozpoczeto
szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2025 r., byta
odpowiedzig na postulaty parteréw spotecznych oraz urzedéw pracy. Jej celem byto m.in.

5 Economic forecast for Poland - Economy and Finance - European Commission
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dostosowanie dziatania publicznych stuzb zatrudnienia do nowej sytuacji na rynku pracy.
Ewaluacja ustawy zostanie przeprowadzona po 2 latach jej obowigzywania.

Ze wzgledu na dostosowane do wspoétczesnych realiéw utatwienia w rejestracji (rejestracja
W miejscu zamieszkania, rejestracja rolnikow) rozszerzono dostep do urzedéw pracy i ustug
oraz narzedzi pomocowych dla nowych klientéw (m.in. brak limitu wieku dla bonu na
zasiedlenie, dostep do $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego dla wiekszej liczby
whnioskodawcow). Intencja ustawodawcy byto odejscie od sankcji w postaci utraty statusu
bezrobotnego, w przypadku odmowy przyjecia oferty pracy, na rzecz wprowadzania
mechanizmow sprzyjajagcych szybkiemu znalezieniu pracy przez bezrobotnych oraz
uzyskaniu kwalifikacji lub kompetencji niezbednych do podjecia pracy. Wprowadzono
przepis stanowiacy, ze status bezrobotnego przystuguje przez 3 lata od dnia rejestracji, a po
ich uptywie osoba traci status bezrobotnego na 90 dni - w tym okresie organy zatrudnienia
powinny podejmowaé wzgledem niej intensywne dziatania aktywizacyjne. Osoba
bezrobotna nie musi odpowiada¢ na propozycje urzedu, a odmowa skorzystania
z oferowanych form pomocy nie wywotuje dla niej negatywnych skutkéw. Bezrobotny
decyduje, kiedy i z ktérej z dostepnych form pomocy chce skorzystaé. Jedynym
wymaganiem stawianym osobie bezrobotnej przez ustawodawce jest nawigzanie kontaktu
z urzedem pracy raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania okreslong w ustawie
pomoca. Zgtoszenie uznane za nawigzanie takiego kontaktu powinno by¢ wyrazng
deklaracjg checi podjecia aktywnos$ci zawodowej przy wsparciu urzedu pracy. Dopiero
niezastosowanie sie do tego warunku powoduje pozbawienie osoby bezrobotnej statusu
bezrobotnego na 90 dni. Brak przymusu przyjecia oferty pracy skutkuje podejmowaniem
pracy tylko w przypadku checi podjecia zatrudnienia, co zwieksza satysfakcje zaréwno
pracodawcoéw jaki i podejmujacych zatrudnienie.

Informuje, Zze dane dotyczace liczby wnioskéw o dotacje i doposazenie stanowisk pracy sg
w posiadaniu wtasciwych powiatowych urzedéw pracy.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Sekretarz Stanu

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatacznik: Zestawienie kwot srodkéw Funduszu Pracy przyznanych w latach 2024-2026.
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