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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16340 pani Pauliny Matysiak — Postanki na Sejm RP,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

W odniesieniu do kwestii wprowadzenia zerowej stawki podatku VAT na bilety
w transporcie publicznym nalezy wskaza¢, ze zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem
stawek podatku od towardw i ustug pozostajg we wtasciwosci Ministra Finansow.

Organizatorami publicznego transportu zbiorowego, na mocy przepiséw art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?, sg jednostki
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki. Maksymalne ceny za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej w gminnych przewozach pasazerskich, powiatowych przewozach pasazerskich,
wojewddzkich przewozach pasazerskich ustala odpowiednio rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewddztwa (art. 50a ust. 1 — 3 oraz art. 50b ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym).

Minister Infrastruktury jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich
o charakterze uzytecznodci publicznej. W zwigzku z powyiszym Ministerstwo
Infrastruktury podejmowato dziatania majgce na celu umozliwienie wprowadzenia stawki
0% VAT dla ustug kolejowego przewozu oséb, w szczegdélnosci w zwigzku ze zmiang

1 Dz. U.z 2025 r. poz. 285, z pdzn. zm.
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przepisdw unijnych dopuszczajgcych takie rozwigzanie. W wystgpieniach kierowanych do
Ministra Finanséw wskazywano, ze obnizenie stawki VAT mogtoby przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dostepnosci transportu kolejowego, ograniczenia presji na wzrost cen
biletéw, a takie wzmocnienia konkurencyjnosci kolei jako s$rodka transportu,
w szczegdlnosci w konteks$cie rosngcych kosztdw energii oraz realizacji celéw polityki
klimatyczne;j.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze Minister Infrastruktury, jako organizator
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej, oddziatuje na poziom cen biletdw w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych (umowa PSC). Ostatnia trwata podwyzka cen
bazowych w tym segmencie miata miejsce w styczniu 2022 r. W efekcie realny poziom cen
bazowych dla pasazeréw pociggéw uruchamianych w ramach przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej pozostaje zasadniczo na poziomie z poczatku 2022 r., pomimo
wystepujacej inflacji. Jednoczesnie oferta przewozowa realizowana w ramach umowy PSC
pozostaje konkurencyjna cenowo wzgledem innych srodkéw transportu publicznego, przy
zapewnieniu korzystnych parametréw podrdzy, w tym czasu przejazdu i standardu ustug.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w zakresie przewozow kolejowych realizowanych na zasadach
komercyjnych, w tym na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, Minister
Infrastruktury nie posiada kompetencji do ksztattowania polityki cenowej PKP Intercity
S.A., poniewaz przewoznik w tym zakresie dziata na wtasne ryzyko ekonomiczne. Polityka
cenowa przewoznikdw regionalnych ksztattowana jest przez marszatkéw jako
ustawowych organizatorow publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich
kolejowych przewozach pasazerskich.

Minister Infrastruktury nie posiada réwniez uprawnien do narzucania polityki cenowej
w przewozach autobusowych dziatajgcych na zasadach komercyjnych. Natomiast
w przypadku przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, jak wskazano na wstepie,
ceny maksymalne ustalajg wtasciwe organy stanowigce danych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W dniu 9 kwietnia 2026 r. w Ministerstwie Infrastruktury zorganizowane zostato spotkanie
z przedstawicielami organizacji zrzeszajgcych polskich przewoznikéw drogowych
dotyczace biezgcych wyzwan, przed jakimi stoi branza w obliczu konfliktu na Bliskim
Wschodzie. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele resortu finanséw i gospodarki oraz
spotki Orlen S.A. Na spotkaniu omdwiono trudng sytuacje ekonomiczng sektora
transportu drogowego wynikajaca z wysokich i niestabilnych cen paliw, rosnacych
kosztow dziatalnosci oraz niekorzystnych uwarunkowan geopolitycznych. Po spotkaniu
skierowane zostaty wystgpienia do resortu energii, resortu finanséw i gospodarki, resortu
rodziny, pracy i polityki spotecznej, Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych oraz do Orlen S.A.



o wspotprace i rozwazenie wprowadzenia dziatan ostonowych w zakresie wypracowania i
wdrozenia instrumentdw stabilizujgcych sytuacje branzy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na rzgdowy program tzw. CPN (,,Ceny
Paliw Nizej”). Powyzszy pakiet interwencyjny funkcjonowat od 31 marca do 30 czerwca
2026 r. i zostat wprowadzony przez rzad w odpowiedzi na kryzys paliwowy wywotany
konfliktem na Bliskim Wschodzie. Sktadat sie z trzech elementdéw: obnizki VAT na paliwa z
23% do 8%, redukcji akcyzy do minimum unijnego oraz codziennie ustalanych
maksymalnych cen na stacjach. Dzieki temu ostatniemu dziataniu, w trakcie trwania
programu CPN wysokos¢ ceny za benzyne i olej napedowy na stacjach benzynowych w
kraju byta jedna z najnizszych w Europie. Celem wdrozenia pakietu stabilizacyjnego, byto
bowiem ograniczenie presji cenowej oraz zwiekszenie przewidywalnosci kosztéw
paliwowych dla podmiotdw gospodarczych oraz gospodarstw domowych.

Z powazaniem
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Sekretarz Stanu
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