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Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18400 Posta na Sejm RP pana Roberta Dowhana z dnia
15 lipca 2026 r., przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz. 889, z pdézn. zm.) budowa lub przebudowa drég publicznych spowodowana
inwestycjg niedrogowa nalezy do inwestora tego przedsiewziecia. Przepis odnosi sie do
realizacji inwestycji niedrogowych np. restauracji przy drogach publicznych. Droga
publiczna, zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych, jest to droga zaliczona
na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drog (gminnych, powiatowych,
wojewddzkich, krajowych), z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okres$lonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych. Z art. 16 ustawy o drogach publicznych wynika zatem wyjgtek
od zasady, ze ciezar ekonomiczny budowy i przebudowy drég publicznych spoczywa
na podmiocie publicznym. Warunkiem obcigzenia obowigzkiem realizacji inwestycji
drogowej jest stwierdzenie, ze konieczno$¢ budowy lub przebudowy drogi powstata
zpowodu podjecia sie przez okreslony podmiot - inwestora - przedsiewziecia
inwestycyjnego (tzw. inwestycji niedrogowej). Jezeli potrzeba budowy drogi publicznej
wynikta stad, ze okreslony inwestor realizuje w danym miejscu pewne przedsiewziecie,
to obowigzek sfinansowania budowy tej drogi przechodzi na tego inwestora. Brak jest
bowiem uzasadnienia aby obcigza¢ zarzadce drogi obowigzkiem budowy lub przebudowy
drogi w przypadkach, w ktdrych nie miat w planach takich inwestycji, a koniecznos¢ ich
realizacji wynika z inwestycji niedrogowych prowadzonych na terenach przy drodze.
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Przepisy ustawy o drogach publicznych wskazujg jednoznacznie, do kogo nalezy budowa
lub przebudowa drég publicznych spowodowana inwestycjg niedrogowa. Jezeli zatem
inwestor spowodowat konieczno$¢ budowy (badz przebudowy) drogi, powinien
uczestniczy¢ w dostosowaniu infrastruktury do nowych realiéw. Podobnie bedzie
w sytuacji gdy na skutek realizacji inwestycji niedrogowej wzrosnie np. ruch pieszych lub
pojazdéw w stopniu, do ktdrego obecna infrastruktura drogowa nie jest przystosowana,
na inwestorze inwestycji niedrogowej bedzie spoczywat obowigzek partycypacji
w budowie, rozbudowie badz przebudowie infrastruktury drogowe;.

Szczegétowe warunki budowy lub przebudowy drég spowodowane inwestycjg
niedrogoway, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, okresla umowa miedzy
zarzadcg drogi a inwestorem inwestycji niedrogowej. W kwestii okreslenia zakresu
niezbednej budowy (badz przebudowy) infrastruktury drogowej oraz stopnia partycypacji
inwestora w kosztach, ustawodawca obowigzek ustalenia szczegdétowych warunkéw tej
umowy przenidst na zarzadce drogi oraz inwestora, ktérzy powinni w umowie uregulowac
wzajemne prawa i obowigzki. Udziat inwestora inwestycji niedrogowej w budowie
infrastruktury drogowej powinien pozosta¢ w zwigzku z przyczyng, czyli realizacjg
inwestycji niedrogowej. Natomiast niedopuszczalne jest przerzucanie nainwestora
inwestycji niedrogowej ciezaru, w tym kosztéw budowy lub przebudowy drogi publicznej
w zakresie wykraczajgcym poza to, co spowodowato konieczno$é zawarcia takiej umowy.
Obowiazek cigzy na inwestorze tylko w takiej czesci, w jakiej inwestycja niedrogowa
spowodowata koniecznos$¢ budowy lub przebudowy infrastruktury drogowej.

Umowa wynikajaca z art. 16 ustawy o drogach publicznych ma charakter cywilnoprawny.
Warunki realizacji inwestycji drogowej okreslone w tej umowie, powinny przede
wszystkim dotyczy¢ budowy lub przebudowy drogi publicznej, nie zas inwestycji
niedrogowej. W szczegdlnosci przedmiotem umowy mogg by¢ wzajemne rozliczenia
dotyczace robdt w ramach drogi publicznej, warunki techniczne dotyczace prowadzonych
robot oraz ich harmonogram, przeniesienie uprawnien z tytutu rekojmi i gwarancji wobec
wykonawcéw robét, a takze zasady przekazania zarzadcy drogi wybudowanej lub
przebudowanej. Warunki zawarte w umowie mogg dotyczy¢ bardzo rdznych,
indywidualnych sytuacji, ktére mogga réznic¢ sie w zaleznosci od realizowanej inwestycji
niedrogowej, ktéra wptywa na ruch drogowy.

Pragne poinformowac, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii obecnie proceduje projekt
ustawy o uregulowaniu praw do gruntow zabudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe
(UD335), ktéry przewiduje m.in. zmiany w ustawie o drogach publicznych — w zakresie jej
art. 16. Zaproponowane w ww. projekcie ustawy zmiany art. 16 ustawy o drogach
publicznych polegajg na doprecyzowaniu obecnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
obowigzku realizacji inwestycji drogowej spowodowanej inwestycjg niedrogowa przez
inwestora inwestycji niedrogowej — poprzez wskazanie wprost w przepisie, ze realizacja
obowigzku inwestora inwestycji niedrogowej moze polega¢ na przekazaniu srodkéw
finansowych zarzadcy drogi. Nowa redakcja art. 16 ustawy o drogach publicznych ma na



celu stworzenie optymalnych warunkéw wspodtdziatania inwestora inwestycji
niedrogowej i zarzadcy drogi. Dzieki temu doprecyzowaniu mozliwe bedzie przekazanie
srodkow finansowych przez inwestora inwestycji niedrogowej bez koniecznosci faktycznej
realizacji zadania przez tego inwestora. Tym samym inwestor niedrogowy bedzie mogt
zaréwno wykonac roboty budowlane polegajace na budowie lub przebudowie drogi we
wtasnym zakresie, albo jedynie przekazac zarzadcy drogi $rodki finansowe. Szczegdtowe
warunki przekazania srodkéow finansowych okresli umowa cywilna miedzy zarzadcq drogi
a inwestorem inwestycji niedrogowej. Umowa ta z uwagi na cywilnoprawny charakter
podlega zasadzie swobody umow okreslonej w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795), w zakresie, w jakim nie dotyczy sfery
publicznoprawnej dziatalnosci organu. Innymi stowy, strony umowy mogg jg uksztattowac
dowolnie, o ile tres¢ umowy nie sprzeciwia sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspdtzycia spotecznego. Projektowane przepisy niewatpliwie usprawnig
wspotprace pomiedzy zarzgdcami drég a inwestorami inwestycji niedrogowych w zakresie
realizacji bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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