Warszawa, 15 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 19421
Znak sprawy: PM8.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Interpelacjanr 19421
Interpelacja w sprawie planu redukcji deficytu sektora finanséw
publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 19421 Pana Posta Jarostawa Krajewskiego w
sprawie planu redukcji deficytu sektora finanséw publicznych informuje:

ad pyt. 1. Jaka jest aktualna prognozowana sciezka deficytu sektora instytucji
rzqgdowych i samorzgdowych w latach 2026-2030, wyrazona zaréwno w ztotych, jak i
jako procent PKB?

Aktualnie trwajg prace nad projektem ustawy budzetowej narok 2027. W terminie
do dnia 30 wrzesnia 2026 roku Rada Ministréw uchwali ostateczny projekt ustawy
budzetowej narok 2027 i wraz z uzasadnieniem przedtozy go Sejmowi. Wstepny
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projekt ustawy budzetowej na rok 2027, przedtozony przez Ministra Finansow i
Gospodarki zostat przyjety przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2026 rokul. W
przyjetym wstepnym projekcie budzetu na rok 2027 prognozuje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaréwno w roku 2026, jak i 2027
wyniesie 7,1% PKB.

Ostateczny projekt ustawy budzetowej na rok 2027 wraz z prognozami fiskalnymi
bedzie dostepny po finalizacji na etapie rzadowym prac nad projektem ustawy
budzetowej narok 2027, tj. do korica wrzesnia 2026 roku.

Sciezka deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na lata 2026-2030
zostanie przedstawiona w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych.
Dokument ten przedstawiany jest Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy
budzetowej.

Ad pyt. 2. Jakq tqczng wartosé dziatan konsolidacyjnych - w podziale na zwiekszenie
dochodéw oraz ograniczenie lub zmiane struktury wydatkéw - rzqd planuje
przeprowadzi¢ w latach 2027-2030 i jakie gtéwne instrumenty majq zostac
wykorzystane?

Dziatania konsolidacyjne nakierowane na zmniejszenie nieréwnowagi fiskalnej
(zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) zostaty
omoéwione w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-20282.
Dokument ten ma charakter ramowy. Oznacza to, ze nie zawiera informacji o
wszystkich narzedziach prowadzqcych do zmniejszenia nieréwnowagi fiskalnej.
Konkretne dziatania (w dochodach, wydatkach czy tez reformy strukturalne),
zapewniajqce ten cel, sq przedstawione w projektach corocznych budzetéw.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Unii Europejskiej? panstwa cztonkowskie
powinny regularnie, okresowo przedtozy¢ Radzie Unii Europejskiej (UE) i Komisji
Europejskiej oraz opublikowac sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne®.
Kolejny sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny bedzie zawierat informacje
o dziataniach przewidzianych w okresie objetym tym planem.

Polska, jako kraj objety procedura nadmiernego deficytu, dwa razy w roku (wiosng i
jesienia) raportuje Komisji Europejskiej o dziataniach podejmowanych dla realizacji
rekomendowanej sciezki wydatkowej. Informacje te publikowane sg na stronie

L https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-20225
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27

2Dokument dostepny jest pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/79efe355-72dc-
45f5-87f4-5f363bc4f9dé

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) numer 1466/97

4 Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny to dokument zawierajacy zobowiazania
panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy
okres cztero- lub piecioletni, w zaleznosci od zwyktej dtugosci kadencji parlamentarnej w
tym panstwie cztonkowskim
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Ministerstwa Finansow (Ministerstwo Finanséw => Co robimy =>
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny)>.

Dziatania konsolidacyjne na rok 2027 zostaty zaprezentowane w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2027 przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego w celu zajecia
stanowiska przez strony pracownikéw i strony pracodawcows.

Od 2024 r. konsekwentnie rozwijane jest nowe podejscie do zarzadzania finansami
publicznymi, ukierunkowane na bardziej celowe i efektywne wykorzystanie
srodkéw publicznych. Projekt budzetu na rok 2027 przygotowano w nowym
uktadzie prezentowania wydatkéw, ktéry pozwoli lepiej powigzaé srodki publiczne
z zadaniami realizowanymi przez panstwo oraz odpowiedzialnoscig
organéw/jednostek za ich wykonanie. Poprawa szeroko rozumianej Sciggalnosci
podatkéw, ograniczanie szarej strefy i zmniejszajaca sie luka VAT zwiekszaja
mozliwosci skutecznego pozyskiwania naleznych dochodéw publicznych.
Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi analitycznych i informacyjnych pozwala
coraz precyzyjniej identyfikowac nieprawidtowosci i kierowac dziatania tam, gdzie
wystepuje najwieksze ryzyko uszczuplen dochodéw publicznych.

Projekt budzetu, z uwzglednieniem zmieniajgcych sie potrzeb oraz mozliwosci
finansowych panstwa, przewiduje koncentracje Srodkéw tam, gdzie w danym
okresie wymagane jest szczegdlne zaangazowanie panstwa. Priorytetowymi
wydatkami panstwa w roku 2027 beda wydatki na takie obszary jak:

e bezpieczenstwo panstwa i ochrona ludnosci,

e system zdrowia i bezpieczenstwo zdrowotne obywateli,

e bezpieczenstwo energetyczne i transformacja energetyczna,

e strategiczne inwestycje infrastrukturalne,

e wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Gtéwnym zrédtem wzrostu dochodéw budzetu panstwa w 2027 r. bedg dochody
podatkowe. Wzrost dochodéw podatkowych bedzie wynikat zaréwno z
przewidywanego wzrostu aktywnosci gospodarczej i zwigzanej z nim bazy
podatkowej, jak rowniez z efektéw dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia
efektywnosci poboru podatkéw oraz z proponowanych zmian w systemie
podatkowym.

Dziatania o charakterze konsolidacyjnym przewidziane na rok 2027 w zakresie
podatkéw i sktadek oméwiono m.in. w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2027 w rozdziale dotyczacym stabilizujgcej reguty wydatkowej
(rozdziat 1.3. Stabilizujaca reguta wydatkowa). Do najwazniejszych dziatan zaliczy¢
nalezy:

e zmiany w parametrach skali podatkowej, zmniejszenie limitu na ryczatcie,
podwyzszenie stawki CIT z 19% do 22% dla podatnikow, u ktorych wartosé
przychodu uzyskana w roku podatkowym poprzedzajgcym dany rok podatkowy
przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro, a takze podwyzszenie stawki daniny
solidarnosciowej o 1 pkt proc. wynikajace z projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (UD458) skorygowane

5 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny
6 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27
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o skutki utrzymania niektérych parametréw skali podatkowej, w tacznej
wysokosci 14,4 mid zt,

e zmiana wysokosci optaty przedkoncesyjnej i optaty koncesyjnej dla
przedsiebiorstw energetycznych w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne (UD457), w wysokosci 3,6 mld zt,

e podwyzszenie stawki CIT dla przedsiebiorstw z branzy energetycznej w ramach
projektu ustawy o udzielaniu wsparcia na obnizenie cen energii dla przemystu
energochtonnego (UD459) w wysokosci 2,8 mlid zt,

e dziataniaw zakresie podatkdw ukierunkowane na zmiane zachowan
konsumentdéw sprzyjajgce celom spotecznym i zdrowotnym obejmujace:
aktualizacje uwzglednionych w kwocie wydatkoéw na rok 2026 skutkow
aktualizacji stawek optaty od sSrodkéw spozywczych (tzw. optaty cukrowej) oraz
objecia optatg suplementow diety w opakowaniach o objetosci powyzej 200 ml,
koncentratow innych niz syropy oraz napojéw zawierajgcych co najmniej 20%
soku oraz do 5g cukréw, ktére jednoczes$nie zawierajg substancje stodzace lub
kofeine lub tauryne w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym (UD417) jak réwniez wprowadzenie optaty za zezwolenie na obroét
hurtowy napojami alkoholowymi oraz za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych
zapasow napojoéw alkoholowych, w czesci dotyczacej optaty za napoje
alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml w ramach projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu zapewnienia przychodéw Narodowemu Funduszowi Zdrowia
(UD416), a takze podwyzszenie stawki VAT na okreslone napoje
bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-warzywnego wynosi nie mniej niz 20%, w tym piwo bezalkoholowe i
napoje energetyczne w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (UD327), w tacznej wysokosci 2,7 mid zt,

e wprowadzenie systemu tzw. globalnego podatku minimalnego (GloBE) w
ramach ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. poz. 1685) w
wysokosci 2,4 mld zt,

e wprowadzenie podatku rekompensujacego (tzw. podatku cyfrowego) w ramach
projektu ustawy o podatku rekompensujgcym od niektorych ustug (UD385) w
wysokosci 1,7 mld zt,

e zwolnienie z podatku VAT zakupdw w ramach instrumentu SAFE zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgcym
instrument na rzecz Zwiekszania Bezpieczenstwa Europy ("instrument SAFE”)
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego, w wysokosci -
4,4 mld zt (nizsze dochody).

W kontekscie skali konsolidacji warto przywotac stabilizujaca regute wydatkowa
(SRW), ktora petni role wykonawcza dla EDP poprzez mechanizm korygujacy i
zapewnia wymagang przez przepisy UE konsolidacje finanséw publicznych.
Kluczowe w kontekscie konsolidacji s dwa parametry SRW: korekta K, i wartos$¢
dziatan dyskrecjonalnych.

Wielkos¢ korekty kwoty wydatkdw K, (K2g27), 0 ktérej mowa w art. 112aaust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktérej wysokos¢, zgodnie z art. 112ab ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odpowiada dostosowaniu zgodnemu ze $ciezka
wydatkéw netto zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej z uwzglednieniem
elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia, w tacznej wysokosci wynosi
- 16,3 mld zt, zas$ prognozowana na rok 2027 wartos$¢ ogétem dziatan
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dyskrecjonalnych, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wynosi 27,6 mlid zt.

Ad pyt. 3. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérq kazda nowa
trwata ulga podatkowa lub nowy trwaty wydatek publiczny pogarszajqgcy wynik sektora
musiatby by¢ wskazany wraz z trwatym Zrédtem jego sfinansowania?

W polskim systemie finanséw publicznych istniejg reguty, ktére w wieloletniej
perspektywie wspierajg realizacje przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych, jako catos¢, zobowigzania panstw cztonkowskich UE w obszarze
polityki budzetowej, w szczegdlnosci wspierajg przestrzeganie wartosci
odniesienia i przepisy dotyczace deficytu i dtugu okreslone w art. 1 Protokotu (nr
12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Takim
instrumentem jest stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) okreslona w ustawie o
finansach publicznych (art. 112aa - art. 112db). Celem SRW jest zapewnienie
sredniookresowej stabilnosci finanséw publicznych w Polsce, ze szczegdlnym
naciskiem na utrzymanie stabilnosci dtugu, przy jednoczesnym ograniczaniu
nierownowag w przypadku przekroczenia wartosci referencyjnych dla deficytu (3%
PKB) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (sektora
GG).

SRW petni funkcje wykonawczg wobec procedury nadmiernego deficytu (EDP)
poprzez swoj mechanizm korygujacy oraz zapewnia konsolidacje fiskalng
wymagana przez reguty UE.

SRW okresla maksymalny poziom wydatkow jednostek nig objetych. Zakres
jednostek objetych SRW okresla art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze SRW objeta jest wiekszos¢ wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Reguta ta obejmuje wydatki budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, zwigzku metropolitalnego,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, paristwowych funduszy
celowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego funduszy,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy zarzadzanych przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, panstwowych oséb prawnych, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, a takze funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw. SRW ma charakter rekurencyjny. Co do zasady,
taczne wydatki tych jednostek powinny rosngé w tempie Sredniookresowego
tempa wzrostu PKB.

Mechanizm SRW powoduje, ze w przypadku nowych wydatkow jednostek objetych
SRW, ktore transakcyjnie nie podlegajg wytaczeniu z SRW7, wydatki te musza by¢
sfinansowane w wyniku rozdysponowania wolnej przestrzeni wydatkowej
wynikajacej z SRW i/lub repriorytetyzacji wydatkéw.

7 Zakres wytgczen okresla art. 112aa ust. 2 i 2e ustawy o finansach publicznych. S3 to m.in.
wydatki finansowane z bezzwrotnej pomocy UE oraz wspétfinansowanie projektow
finansowych z tych $rodkéw.
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W poziomie wydatkéw wyznaczanym przez SRW uwzglednia sie takze zmiany w
poziomie podatkéw i sktadek w rozumieniu ESA2010. Prognozowana wartosé
ogotem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 majacych
wptyw na dochody organdw i jednostek objetych SRW odpowiednio powieksza lub
pomniejsza ogdlny dopuszczalny poziom wydatkéw objetych SRW.

Reguty w zakresie polityki budzetowej wynikaja takze z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
Rozporzadzenie to wprowadza jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci
dtugu stuzacy za podstawe ustalania sciezki wydatkéw i prowadzenia rocznego
nadzoru finanséw publicznych dla kazdego paristwa cztonkowskiego UE. Nadzér
oparty jest na tzw. ,wydatkach netto”, czyli wydatkach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych po skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek,
dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w petni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspotfinansowanie programoéw finansowanych przez UE, cykliczne elementy
wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania
tymczasowe.

Od lipca 2024 roku Polska jest na podstawie decyzji Rady UE objeta procedura
nadmiernego deficytu. 21 stycznia 2025 roku Rada UE przyjeta rekomendacje dla
Polski dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu. Wskazata tez, ze w tym celu
niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w
Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028 przyjetym
przez rzad i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku 2024 roku.

Dokonywana przez Komisje Europejska cykliczna ocena wdrazania przez panstwa
cztonkowskie rekomendacji Rady UE (zaréwno dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu, jak i zatwierdzajacych sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne) polega wytacznie na ocenie przestrzegania zaleconej przez Rade UE
sciezki wydatkow netto.

Pragne dodatkowo zauwazy¢, ze w przypadku rzadowych projektéw aktow
normatywnych (np. projektu ustawy, projekt rozporzadzenia) odrebng czesc
uzasadnienia projektu stanowi ocena skutkéw regulacji tzw. OSR, ktéry zawieraw
szczegodlnosci wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych (dochody, wydatki,
wynik) oraz wskazanie Zzrodet finansowania, zwtaszcza jezeli projekt pocigga za
sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finanséw opiniujac projekty aktow normatywnych na
etapie uzgodnien miedzyresortowych duzg wage przywigzuje do oceny projektu
pod katem wptywu proponowanych rozwigzan na finanse publiczne oraz
efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Oznacza to, ze aktualnie istniejg mechanizmy, ktére nakazujg uruchomienie dziatan
korygujacych w przypadku wprowadzania zmian majgcych wptyw na pogorszenie
wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, w szczegdlnosci takich
ktore skutkujg przekroczeniem wartosci referencyjnych w zakresie deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Wprowadzenie zaproponowanego mechanizmu wymaga regulacji na poziomie
ustawowym i pozostaje w kompetencji wtadzy ustawodawczej, jednak juz obecnie
istniejg mechanizmy petnigca zblizong role.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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