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Odpowiedz nainterpelacje nr 19435 z01.09.2026r.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19435 posta Barttomieja Pejo w sprawie
przedsiebiorcéw, ktérzy po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine w 2022 r., odpowiadajac na apele przedstawicieli wtadz panstwowych
i samorzadowych, udostepnili swoje obiekty na potrzeby zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng, informuje, co nastepuje.

Sprawa dotyczaca opodatkowania srodkéw finansowych otrzymywanych z tytutu
pomocy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia udzielanej uchodzcom z Ukrainy
zapewnianej przez przedsiebiorcéw i przez obywateli jest znana Ministerstwu
Finanséw i na biezgco analizowana.

Srodki te byty wyptacane na podstawie przepiséw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwal. Ustawa ta
przewidywata rézne rodzaje takich swiadczen finansowych, przyznawanych na
podstawie réznych przepiséw tej ustawy i na réznych warunkach.

Z ogolnych zasad systemu podatku od towarow i ustug? wynika, ze opodatkowaniu
tym podatkiem podlegaja co do zasady czynnosci odptatne, co oznacza koniecznosé
wystgpienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi czynno$ciami a otrzymanym
w zamian wynagrodzeniem3. W przypadku gdy korelacja pomiedzy wykonanymi

1Dz.U.z2025r. poz. 337, ze zm. dalej: ustawa o pomocy

2dalej: VAT

3 art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025r.
poz. 775, ze zm.) - dalej: ustawa o VAT
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czynnosciami a otrzymanym finansowaniem nie wystepuje, dana czynnos¢ nie
podlega opodatkowaniu VAT.

Co istotne, opodatkowanie VAT danej czynnosci determinuje odptatnosé¢
(wystgpienie wynagrodzenia), a nie osiggniecie zysku. Generowanie marzy czy zysku
nie jest wymagane do powstania obowigzku podatkowego w podatku VAT.
Dodatkowo, aby czynno$¢ odptatna podlegata opodatkowaniu, musi ona zostaé
wykonana przez podatnika dziatajgcego w tym charakterze (tj. w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej?).

Ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatna, czyli podlegajaca
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na podstawie
catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.

Przyktadowo mozna wskazaé, ze w przypadku czynnosci wykonywanych na
podstawie umow zawieranych przez przedsiebiorcow z jednostkami samorzadu
terytorialnego® zlecajacymi zapewnienie zakwaterowania dla obywateli Ukrainy za
okreslonym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy uzna¢ co do zasady za
opodatkowane VAT. Takie przypadki regulowat art. 12 ustawy o pomocy.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form finansowania wyptacanego na podstawie
ustawy o pomocy, w tym w zakresie uznania otrzymanych srodkéw finansowych za
wynagrodzenie za zlecone i wykonane czynnosci, powinno by¢ zatem oceniane na
podstawie analizy catoksztattu warunkéw i zasad ich udzielania.

Nalezy tez wskazad, ze w przypadku watpliwosci co do stosowania przepiséw prawa
podatkowego, podatnicy majg mozliwos¢ wystgpienia do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej® o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, w tym réwniez w sprawach dotyczacych opodatkowania swiadczen
wykonywanych na rzecz uchodZzcéw z Ukrainy w ramach uméw zawieranych
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zasady dotyczace wydawania interpretacji indywidualnych zostaty uregulowane
wart. 14b-14s Ordynacji podatkowej’. Interpretacje takie dajg podatnikom
pewnos$¢ co do prawidtowosci sposobu rozliczenia ww. transakcji oraz ochrone
prawna, o ktérej mowa w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej.

Natomiast w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych wysokosci stawki
podatku VAT przedsiebiorcy mogg réwniez zwrdci¢ sie do Dyrektora KIS
zwnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS)8. WIS nie tylko
wskazuje podatnikowi wtasciwg dla danego towaru albo ustugi stawke podatku
VAT, ale réwniez zapewnia odpowiedniag ochrone, gwarantujagc tym samym
bezpieczenstwo podatkowe transakgji.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku ze Scistg harmonizacja podatku VAT w Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie majg ograniczong swobode wprowadzania
rozwigzan w zakresie tego podatku - nie ma mozliwosci wprowadzenia regulacji,
ktére nie wpisuja sie w ramy nakres$lone przepisami unijnymi, w tym przede

4art. 15 ust. 1i 2 ustawy o VAT

5dalej: JST

6 dalej: KIS

7 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, ze zm.)
8 art. 42a-42i ustawy o VAT
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wszystkim dyrektywa VAT?, jak rowniez orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej©.

Wskazane na wstepie polskie przepisy w zakresie VAT pozostaja w zgodzie
z przepisami unijnymi. Odnosnie natomiast do ich wyktadni w kontekscie omawianej
problematyki wskaza¢ nalezy na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego! we Wroctawiu z 27.05.2026r., sygn. | SA/Wr 1/26, ktérym
skierowano do sadu unijnego pytania prejudycjalne w sprawie opodatkowania
podatkiem VAT $wiadczen za zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcéw z Ukrainy
wyptacanych przez wojewode.

Orzeczenie, ktére zostanie w tej sprawie wydane, moze wskaza¢ kierunek
interpretacyjny przepiséw w zakresie VAT w odniesieniu do przedstawionego
zagadnienia. Do czasu wydania orzeczenia przez sad unijny sprawy toczace sie przed
krajowymi sadami administracyjnymi, ktérych przedmiot jest objety pytaniem
prejudycjalnym, sg co do zasady przez sady zawieszane.

Jednoczesnie, majac na uwadze fakt skierowania pytania prejudycjalnego w sprawie
przedmiotowego zagadnienia, nalezy zauwazyé, ze w sytuacji ewentualnego
wydania interpretacji ogdélnej lub objasnien podatkowych, ktére nastepnie
okazatyby sie sprzeczne z orzeczeniem TSUE lub orzeczeniami polskich sadéw
administracyjnych, mogtaby zaistnie¢ koniecznos¢ ich zmiany w trybie art. 14da
Ordynacji podatkowej - z uwzglednieniem ich stanowiska zawartego w tym
orzecznictwie. Powyzszy argument przemawia za powstrzymaniem sie od wydania
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych do czasu zajecia stanowiska przez
TSUE.

Resort finanséw stoi na stanowisku, ze polskie przepisy dotyczace podatku VAT,
majgce zastosowanie w zakresie Swiadczenia omawianych ustug, sg zgodne
zprzepisami dyrektywy VAT. Pismo, ktére bedzie kierowane w ramach
postepowania przed TSUE, zostanie przygotowane we wspdtpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych.

Ministerstwo Finanséw na biezaco analizuje problem. Z danych liczbowych
przekazanych przez izby administracji skarbowej'? nie wynika, aby skala
prowadzonych postepowan i wydanych decyzji w tym zakresie byta szeroka.
W okresie od 12.03.2022r. do 30.06.2026r., w odniesieniu do opodatkowania
podatkiem VAT otrzymanego $wiadczenia pienieznego na ustugi zakwaterowania
i wyzywienia uchodzcow z Ukrainy wyptacanego na podstawie umoéow zawartych
z JST, organy | instancji wydaty 16 decyzji.

Ponadto, zgodnie z przekazanymi przez IAS informacjami, sprawy
w przedmiotowym zakresie byty przedmiotem oceny saddéw administracyjnych,
w nastepstwie ktérej wydane zostaty 4 wyroki WSA (2 korzystne dla organu
podatkowego i 2 niekorzystne, przy czym w 1 przypadku WSA uchylit decyzje ze
wzgledow proceduralnych).

? dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.)

10dalej: TSUE

11dalej: WSA

12 dalej: IAS
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Natomiast w zakresie przeprowadzonych kontroli podatkowych i kontroli celno-
skarbowych Ministerstwo Finanséw informuje, Zze w zakresie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych!?, podatku dochodowego od oséb prawnych4
i VAT wszczeto tacznie 160 takich kontroli.

taczna kwota ustalen w powyzszych kontrolach to 14.989.008 zt. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze w toku kontroli podatkowej czy kontroli celno-skarbowe] organ
podatkowy ustala stan faktyczny zaistniaty w indywidualnej sprawie, co nie skutkuje
bezposrednio powstaniem obowigzku zaptaty podatku przez podatnika. Wskazane
tryby dziatania organéw Krajowej Administracji Skarbowej'> nie zmieniaja
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, do czego wymagane jest
przeprowadzenie postepowania podatkowego.

Z uzyskanych informacji wynika takze, ze dotychczasowe dziatania w ramach
kontroli podatkowych i celno-skarbowych w przewazajacej wiekszosci zakonczyty
sie ztozeniem korekt przez podatnikéw (w zakresie podatku PIT, CIT i VAT: 159
korekt), co wskazuje na to, ze przedsiebiorcy podzielajg stanowisko odnosnie
opodatkowania swiadczenn pienieznych na zakwaterowanie i wyzywienie
uchodzcoéw z Ukrainy.

Jednoczesnie podatnicy - jak wskazano powyzej - w przypadku watpliwosci co do
stosowania przepisébw w sprawach dotyczacych opodatkowania $wiadczen
wykonywanych na rzecz uchodzcéw z Ukrainy, mieli i majg mozliwos$¢ wystapienia
do Dyrektora KIS o wydanie interpretacji indywidualnej - i z tej mozliwosci
korzystali.

Ze wstepnej analizy interpretacji indywidualnych w zakresie VAT wydanych przez
Dyrektora KIS wynika, ze jednolicie wskazywaty one na opodatkowanie dotacji
udzielanych na podstawie art. 12 ustawy o pomocy srodkéw finansowych
otrzymywanych z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia
udzielanej uchodZzcom z Ukrainy.

Podmioty, ktére zapewniaty obywatelom Ukrainy zakwaterowanie i wyzywienie,
w tym przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ hotelarska, podejmowaty te dziatania
W oparciu o obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa - w szczegolnosci ustawe
o pomocy - a wysokos¢ oraz warunki przyznawania swiadczenia okreslaty przepisy
wykonawcze wydane na podstawie przepisow tej ustawy. Natomiast kwestie
odnoszace sie do opodatkowania tych Swiadczenh zawieraja przepisy podatkowe.

Oznacza to, ze podmioty, ktére w ramach przyjetego przez panstwo systemu
pomocy udostepniaty swoje obiekty oraz zapewniaty uchodZzcom zakwaterowanie
i wyzywienie, realizowaty te dziatania w okreslonych i ustanowionych przez
ustawodawce ramach prawnych, poza ktére nie mogg wychodzié¢ réwniez organy
podatkowe.

Odnoszac sie natomiast do interpretacji indywidualnej Dyrektora KIS
z28.12.2022r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.798.2022.1.AMA, w ktoérej uznano, ze
Swiadczenie pieniezne otrzymywane za zapewnienie noclegu i wyzywienia
uchodZcom nie podlega opodatkowaniu VAT, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
interpretacja ta dotyczy sytuacji, w ktorej spotka, dziatajgc na podstawie art. 13

13 dalej: PIT
14 dalej: CIT
15 dalej: KAS
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ustawy o pomocy, zapewnita w hotelu nalezacym do spoétki zakwaterowanie
i wyzywienie uchodzcom z Ukrainy. Spétka w ramach prowadzonej dziatalnosci nie
Swiadczyta ustug hotelowych i gastronomicznych.

Zatem watpliwosci wnioskodawcy nie dotyczyty $wiadczenia wyptacanego na
podstawie podpisanej z JST lub wojewoda umowy, o ktérym mowa w art. 12 ustawy
0 pomocy, a tego, czy otrzymane swiadczenie pieniezne w wysokosci 40 zt za
zapewnienie noclegu i wyzywienia obywatelom Ukrainy - do ktérego odnosi sie
art. 13 ww. ustawy - podlega podatkowi VAT.

Wskazac¢ ponadto nalezy, ze procedura prowadzenia postepowania podatkowego,
jak réwniez zasady wydawania i kontroli rozstrzygnie¢ organéw podatkowych,
zostaty szczegbétowo uregulowane w przepisach. Przepisy te okreslajg zaréwno
uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych, jak i srodki ochrony prawnej
przystugujace podatnikom w toku postepowania.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS!¢ nadzér nad dziatalnoscia
dyrektoréw izb administracji skarbowej, jak tez naczelnikéw urzedéw skarbowych,
sprawuje Szef KAS, jednak nalezy podkresli¢, ze sprawowanie ogdlnego nadzoru
w sprawach podatkowych odnosi sie do zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe.

Sprawowanie nadzoru nie oznacza zatem biezacej kontroli prawidtowosci
poszczegdblnych czynnosci podejmowanych przez organy podatkowe prowadzace
postepowania, a tym bardziej wykluczone jest wywieranie jakiegokolwiek wptywu
narodzajikierunek rozstrzygniecia w konkretnej, indywidualnej sprawie podatnika.
Organy podatkowe rozstrzygajg sprawy samodzielnie na podstawie zebranego
w postepowaniu podatkowym materiatu dowodowego.

W ramach uprawnien nadzorczych Szef KAS nie ma kompetencji do merytorycznego
ingerowania w  przebieg  postepowan  podatkowych  prowadzonych
w indywidualnych sprawach podatnikow. Takie dziatanie stanowitoby ingerencje
w indywidualne sprawy podatkowe, ktérych rozstrzygniecie zastrzezone jest do
wytacznej kompetencji podlegtych organdéw. Naruszatoby to zasade
dwuinstancyjnosci postepowania wyrazong w art. 127 Ordynacji podatkowej.

Podatnik, ktéry nie zgadza sie z rozstrzygnieciem wydanym przez organ podatkowy,
ma do dyspozycji szereg instrumentédw umozliwiajgcych jego weryfikacje.
W zaleznosci od charakteru rozstrzygniecia moze on skorzysta¢ w szczegélnosci
zprawa do whniesienia Srodka zaskarzenia i poddania sprawy kontroli organu
podatkowego Il instancji.

Powyczerpaniu administracyjnego toku instancji podatnik moze rowniez skorzystaé
z sadowej kontroli rozstrzygnie¢ organu podatkowego, wnoszac skarge do WSA,
anastepnie - w przewidzianych prawem przypadkach - skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. System prawa przewiduje ponadto okres$lone
tryby nadzwyczajne stuzace wzruszeniu prawomocnych rozstrzygniec, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w przepisach.

Powyzszy system $rodkéw zaskarzenia i kontroli rozstrzygnie¢ ma na celu
zapewnienie podatnikowi realnej ochrony jego praw i interesbw oraz

16 ystawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2025 r. poz. 1131, ze
zm.)
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zagwarantowanie, ze prawidtowos¢ dziatania organéw podatkowych moze zostaé
zweryfikowana zaréwno w administracyjnym toku instancji, jak i przez niezalezny
sad administracyjny.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze - podobnie jak Szef KAS - réwniez Minister
Finanséw nie moze ingerowaé¢ w indywidualne postepowanie podatkowe
prowadzone przez wtasciwy organ ani zastepowacd tego organu w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ w konkretnej sprawie. Wynika to z ustawowego podziatu kompetencji
pomiedzy poszczegdlne organy administracji oraz z zasady dziatania organdow
w granicach i na podstawie prawa. Prowadzenie postepowania podatkowego oraz
rozstrzyganie indywidualnej sprawy podatnika nalezy do wtasciwego organu
podatkowego, natomiast kontrola prawidtowosci jego rozstrzygniecia odbywa sie
w ramach przewidzianych prawem srodkéw zaskarzenia oraz kontroli sgdowe].

Z tych wzgleddéw ewentualne zastrzezenia dotyczace prawidtowosci prowadzonego
postepowania lub wydanego w jego toku rozstrzygniecia powinny byc¢
przedstawiane w ramach wtasciwych srodkéw procesowych przewidzianych
w przepisach prawa. To wtasnie te instrumenty stanowig ustawowo okreslony
mechanizm weryfikacji dziatan organéw podatkowych i zapewniajg podatnikowi
mozliwos¢ skutecznego dochodzenia swoich praw.

Natomiast organy podatkowe s3 zobowigzane do podejmowania czynnosci
weryfikacyjnych bez zbednej zwtoki oraz w terminach wynikajacych
z obowiagzujacych przepiséw prawa. Obowigzek ten wynika w szczegdlnosci z zasady
szybkosci i prostoty postepowania, wyrazonej w art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Jednoczesnie podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych pozostaje zwigzane
z terminami przewidzianymi w przepisach prawa podatkowego, w tym z terminem
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe]j zobowigzanie podatkowe przedawnia sie, co do zasady, z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.
Oznacza to, ze mozliwos¢ podejmowania przez organy podatkowe dziatan
zmierzajacych do weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatnika jest ograniczona
réwniez czasowo.

W konsekwencji organy podatkowe powinny podejmowac czynnosci weryfikacyjne
w odpowiednim czasie, z uwzglednieniem zaréwno ustawowych terminéw
prowadzenia postepowan, jak i terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Przepisy Ordynacji podatkowej (w szczegdlnosci instytucja ulg wsptacie
zobowiazan podatkowych przewidziana w art. 67a tej ustawy) oraz przepisy ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracjil’ przewiduja mechanizmy stuzace
ograniczeniu negatywnych skutkéw egzekucji w indywidualnych przypadkach, jezeli
przemawiajg za tym okolicznosci konkretnej sprawy. Kazda sprawa podlega jednak
indywidualnej ocenie wtasciwego organu.

Obowiazujace regulacje prawne zapewniajg ochrone intereséw oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Podatnicy,
ktérzy majg trudnosci ze sptatg zobowigzan podatkowych, w przypadkach

17 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026r.
poz. 268, ze zm.)
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uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moga
ubiegac sie o ulgi w sptacie tych zobowigzan, przewidziane w dziale Ill rozdziat 7a
Ordynacji podatkowej, tj. mogg zwrdcié sie z wnioskiem o udzielenie indywidualnej
ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego w postaci:

odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na
raty;

odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami;

umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke
lub optaty prolongacyjnej (art. 67a § 1 Ordynacji podatkowe;j).

Ulgi te mogg by¢ udzielane podatnikom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza,

jezeli:
[ ]

nie stanowig pomocy publicznej,

stanowig pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspélnotowego dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis,

stanowig pomoc publiczng udzielong na cele enumeratywnie wymienione
w art. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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