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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Romana Fritza (znaki: K10INT18363,
K10INT18365, K10INT18367).
Temat: potencjalne transgraniczne zagrozenie Srodowiskowe zwigzane z sytuacjg na terenie
odwatu Hefmanice w Ostrawie w Republice Czeskiej.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawiagzaniu do ww. interpelacji przedstawiam stanowisko przygotowane we wspétpracy
z Ministerstwem Infrastruktury (Ml), Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

Sktadowisko odpadéw na terenie odwatu Hefmanice w Ostrawie powstawato od lat 40.
XX wieku jako miejsce deponowania odpadéw pogérniczych z okolicznych kopali wegla
kamiennego, gtéwnie kopalh Hefmanice i FrantiSek. Z czasem na terenie hatdy lokowano
rowniez odpady przemystowe, w tym osady i szlamy pochodzace z koksowni oraz inne
odpady chemiczne. Eksploatacja hatdy i zwigzane z nig deponowanie odpadéw trwaty do
1990 r., kiedy zakonczono przyjmowanie materiatéw odpadowych. Pod koniec lat 90.
doszto do samozaptonu czesci hatdy, a proces podziemnego spalania trwa do dzis. Od
poczatku XXI wieku teren znajduje sie pod nadzorem panistwowego przedsiebiorstwa
DIAMO, ktoére prowadzi dziatania zwigzane z zabezpieczeniem i rekultywacja jednego z
najwiekszych historycznych sktadowisk odpadéw przemystowych w Republice Czeskiej.

Polskie placéwki dyplomatyczne w Czechach majg wiedze nt. odwatu/hatdy Hefmanice i
monitorujg publicznie dostepne informacje publikowane w czeskich mediach, na stronach
internetowych Rzadu Republiki Czeskiej oraz wtasciwych resortéw: przemystu i handlu,
$rodowiska i rolnictwa. Dotychczas nie otrzymaty sygnatéw o bezposrednim zagrozeniu
Srodowiskowym wymagajacym podijecia konkretnych dziatan czy interwenciji.
Odpowiedzialne merytorycznie instytucje czeskie (szczebla centralnego i regionalnego) nie
przekazywaty informacji o stanie hatdy Hefrmanice, w tym wskazujacych na mozliwosc¢ jej
transgranicznego oddziatywania.

Gtownym przedmiotem zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych: miasta Ostrawy i
kraju morawsko-$laskiego oraz krajowych (w szczegélnosci Ministerstwa Srodowiska RCz,
Czeskiego Inspektoratu Srodowiskowego, Ministerstwa Przemystu i Handlu RCz), jest
przyjecie konkretnych rozwigzan w kierunku skutecznego zabezpieczenia wysypiska
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odpadoéw chemicznych przed dziataniem utrzymujacych sie przez dekady wysokich
temperatur wewnetrznych, charakterystycznych dla wysypisk pokopalnianych i
pokoksowniczych.

Strona czeska ma $wiadomos¢ wagi problemu, koniecznosci biezacej kontroli stanu hatdy
i kontynuacji wysitkéw na rzecz skutecznego opanowania dynamiki proceséw
endogenicznych mogacych prowadzi¢ do pozaru w sktadowisku odpadéw chemicznych.
Podczas wizyty w regionie w maju 2026 r. premier Andrej Babis odwiedzajac hatde,
spotkat sie z wtadzami i dyrekcjg panstwowej spétki DIAMO, w celu ustalenia dalszego
przebiegu i kosztéw prac sanacyjnych.

Z informacji otrzymanych przez Konsulat Generalny RP w Ostrawie od przedstawicieli
witadz miasta i kraju, miejscowych organéw Srodowiskowych oraz bezposrednio od
kierownictwa panstwowej spétki DIAMO, wynika, ze obecny stan wysypiska nie stanowi,
ani dzi$ ani w perspektywie najblizszych lat, zagrozenia katastrofa ekologiczna.
Potwierdzaja to prowadzone na biezagco pomiary i badania stanu hatdy, ekosystemu,
czystosci powietrza, wéd dorzecza Odry i gruntowych. Spétka prowadzi szeroki
monitoring powietrza w Hefmanicach przy wspoétpracy ostrawskiego Instytutu Zdrowia
pod katem zawartosci niebezpiecznych pytéw i gazow (gt. benzoapirenu). W dziatania
monitujace wiaczony jest ostrawski Urzad Srodowiskowy. Wyniki sa raportowane i co do
zasady dostepne. Komunikaty zarzadcy w zakresie wynikdw mierzonych ryzyk sa
generalnie pozytywne, nie stwierdzajg zagrozenia dla ludno$ci. Teren hatdy jest
udostepniony turystom, takze rowerowym.

W ww. kontekscie nalezy wskaza¢ na wyniki dwuletniego monitoringu prowadzonego
przez polskich i czeskich naukowcéw z Katowic i Ostrawy we wspétpracy z ekspertami w
dziedzinie gérnictwa. Badania dotyczyty proceséw spalania hatd w regionie ostrawskim

i wojewddztwie $lgskim, w tym hatdy Hefmanice, oraz ich potencjalnego oddziatywania na
okolicznych mieszkancéw. Wynikowe dane, podobnie jak te z biezgcego monitoringu
zarzadcy hatdy, sg pozytywne. Przywotane w interpelacji analizy ryzyka i oceny sg
nieaktualne (2010 r.) i pochodza od firm pozostajgcych w sporach sagdowych ze spotka
DIAMO (gt. OKK Koksovny).

Z informacji uzyskanych od Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS), GDOS
jest wtasciwy w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢,

a nie przedsiewzie¢ juz istniejagcych. Zgodnie z art. 4 ustawy z 13 kwietnia 2007 r.

0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, ustawa ma zastosowanie do
bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w $rodowisku spowodowanych
przez dziatalnos¢, ktéra zostata zakoriczona po dniu 30 kwietnia 2007 r., a takze do szkéd
powstatych wskutek emisji, zdarzenia lub incydentu, ktére miaty miejsce po dniu 30 kwietnia
2007 r. Nie stosuje sie jej natomiast do szkdd lub zagrozen wynikajacych z dziatalnosci
zakonczonej przed tg data. W przypadku odwatu Hefmanice deponowanie odpadéw
zakonczono w 1990 r., a wiec na dtugo przed dniem 30 kwietnia 2007 r. Zatem co do zasady
wytgcza to mozliwoséé stosowania przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku
i ich naprawie. W konsekwencji ustawa ta, w tym przewidziane w niej instrumenty
dotyczace szkdéd w Srodowisku mogacych oddziatywac na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie znajduje zastosowania do historycznej dziatalnosci polegajacej na sktadowaniu
odpaddéw na tym obiekcie.

Nawet gdyby doszto do przedostania sie zanieczyszczen z terenu odwatu Hefmanice do
wod Odry i wystgpienia negatywnych skutkéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
oznaczatoby to automatycznie zastosowania przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie. Ewentualne zanieczyszczenie
stanowitoby w takim przypadku skutek historycznej dziatalnosci zakonczonej przed
wejsciem w zycie rezimu odpowiedzialnosci przewidzianego w ustawie szkodowej, a nie



wynik dziatalnosci prowadzonej po tej dacie. Tym samym przestanki czasowe zastosowania
ustawy nie bytyby spetnione.

Zgodnie z informacja uzyskang od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS)
monitoring jakosci wéd powierzchniowych realizowany jest w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska (PMS), pozostajacego w kompetencji GIOS. Prowadzony jest
zgodnie z Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (zwanej Ramowa Dyrektywa Wodng - RDW) transponowang do polskiego prawa
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 349 ww. ustawy celem monitoringu wod jest pozyskiwanie informacji o
stanie ich jakosci na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny
osiggania celéw srodowiskowych. Cel ten realizowany jest poprzez badania i oceny stanu
srodowiska wodnego, rozumianego jako stan stosunkowo staty lub podlegajacy statym
trendom, a nie wynikajacy z nadzwyczajnych zmian warunkéw. Monitoring ten nie ma na
celu ciggtego kontrolowania aktualnych zagrozen i zapobiegania potencjalnym sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z jakos$cig wéd.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i
jednolitych czesci wod podziemnych (Dz. U. poz. 1576) badania monitoringowe
prowadzone s3 w jednolitych czesciach waéd (jcwp) w ramach monitoringu
diagnostycznego, operacyjnego, badawczego oraz monitoringu obszaréw chronionych.
Obejmujag one elementy biologiczne, fizykochemiczne oraz chemiczne. Poza badaniami
wod GIOS wykonuje takze badania osadéw dennych rzek i jezior oraz badania
bioakumulacji substancji priorytetowych w tkankach ryb i mieczakéw. Na podstawie
uzyskanych wynikéw badar i obserwacji GIOS dokonuje oceny stanu wéd na obszarach
dorzeczy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w
sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czes$ci wéd powierzchniowych, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz. 1475). Wyniki
badan oraz wyniki klasyfikacji publikowane sa na stronie internetowej GIOS.

Jednym z podstawowych zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) jest przeciwdziatanie
powaznym awariom. W ramach tego zadania w 10S wdrozono procedure na wypadek
wystapienia powaznej awarii, ktéra m.in. obejmuje koniecznos¢ informowania GIOS

o powaznych awariach (w tym mogacych powodowac skutki transgraniczne) w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z pdzn. zm.). Okresla ona réwniez szczegétowe zadania, ktore nalezy podjaé w
przypadku wystgpienia zdarzen z udziatem substancji chemicznych. W przypadku zdarzen
majacych skutki dla $rodowiska organy 10S dokonuja m.in. oceny stopnia zanieczyszczenia
$rodowiska. Zadania zwigzane z przeciwdziataniem powaznym awariom s3 realizowane w
Scistej wspotpracy z Painstwowa Strazg Pozarna.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuje Rada Ministrow, natomiast ministrowie kierujgcy dziatami administracji
rzgdowej oraz kierownicy urzedéw centralnych realizujg, zgodnie ze swojg wtasciwoscia,
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Odpowiedzialnos¢ za realizacje tych zadan
zostata zatem rozdzielona pomiedzy wtasciwe organy administracji publicznej zgodnie z
ich kompetencjami rzeczowymi i nie stanowi wytacznej wtasciwosci ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.



Jednoczesnie zgodnie z obowigzujacym Krajowym Planem Zarzadzania Kryzysowego
(edycja 2025), dla zagrozenia pn. ,Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych”
podmiotem wiodacym we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego jest minister
witasciwy do spraw gospodarki wodnej, natomiast minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych petni role podmiotu wspoétpracujgcego. Oznacza to, ze koordynacja dziatan
oraz podejmowanie decyzji w przypadku wystapienia tego rodzaju zagrozen odbywaja sie
zgodnie z przyjetym podziatem kompetencji pomiedzy wtasciwe organy administracji
publiczne;j.

Zgodnie z zapisami Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o wspotpracy na wodach granicznych w dziedzinie gospodarki wodnej, podpisanej
w Pradze dnia 20 kwietnia 2015 r., wspotpraca obu panstw ma na celu m.in. koordynacje
dziatah prowadzacych do zapewnienia ochrony oraz wzajemnie skoordynowanego i
racjonalnego uzytkowania wéd granicznych. Postanowienia umowy realizuje Polsko-
Czeska Komisja ds. Wéd Granicznych, w ramach ktérej funkcjonuje Grupa Robocza OPZ
ds. wspotpracy w obszarze ochrony waod granicznych przed zanieczyszczeniem.

Wspédtpraca w ramach Komisji obejmuje piec¢ obszardw i realizowana jest przez caty rok
w ramach polsko-czeskich grup roboczych, podczas wspélnych prac, narad i spotkan
ekspertéw, zgodnie z przyjetymi planami prac tych grup. Grupa Robocza OPZ prowadzi
monitoring wdd granicznych poprzez ich systematyczne badania, ocene ich jakosci oraz
ocene stanu jednolitych czesci woéd granicznych na podstawie ujednoliconych wynikéow
analiz. Po stronie polskiej zadania te wykonujg Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach i GIOS, natomiast po stronie czeskiej Ministerstwo Srodowiska
Republiki Czeskie;j.

Grupa Robocza OPZ, we wspétpracy z innymi grupami roboczymi dziatajagcymi w ramach
Komisji, opiniuje dokumentacje dotyczaca przedsiewzia¢ majacych wptyw na wody
graniczne lub szkéd powstatych w wyniku transgranicznego nadzwyczajnego
zanieczyszczenia wod. Wspétpraca w ramach Grupy Roboczej OPZ ma na celu
zapobieganie zanieczyszczeniom, usuwanie ich przyczyn i skutkéw oraz podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy czystos$ci wéd, aby osiggnac ich dobry stan.

Zgodnie z art. 8 powyzszej Umowy ,Nadzwyczajne zanieczyszczenia wod granicznych”,
Umawiajace sie Strony wspodtpracujg przy zapobieganiu oraz usuwaniu przyczyn i skutkéw
nadzwyczajnych zanieczyszczen wéd granicznych. W szczegdlnosci uzgodnia:

e techniczne, technologiczne, organizacyjne i inne procedury zapobiegania oraz
likwidacji nadzwyczajnych zanieczyszczen wod;

e systemy kontroli oraz wytyczne dotyczace powiadamiania i ostrzegania o
przypadkach nadzwyczajnego zanieczyszczenia wod;

e zakres i sposdb udzielania wzajemnej pomocy.

Rzeczpospolita Polska jest réwniez strong Umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem z dnia 11 kwietnia 1996 r. Na jej podstawie
zostata utworzona Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
(dalej MKOOpZ), w sktad ktorej wchodzi rowniez Republika Czeska oraz Republika
Federalna Niemiec. MKOOpZ prowadzi wymiane informacji i stosowane dziatania
dotyczace Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO).

W ramach MKOOpZ funkcjonuje Grupa Robocza G3 ,Zanieczyszczenia awaryjne”, do
ktérej zadan nalezy:

1. Aktualizowanie Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry
oraz jego regularne testowanie w ramach ¢wiczen komunikacyjnych i ich ocena.
2. Aktualizowania Planu Awaryjnego dla Odry.



Uzupetnianie i regularne aktualizowanie listy potencjalnych zrédet zanieczyszczen
awaryjnych (zawierajacej miejsca skazone i/lub sktadowiska odpadow w
potencjalnej strefie zalewowej).

Opracowywanie zalecenh dotyczacych dziatan zapobiegawczych w celu
zmniejszenia ryzyka i wptywu nadzwyczajnych zanieczyszczeh wody przy
uwzglednieniu istniejacych dziatah krajowych.

Inicjowanie wymiany doswiadczen pomiedzy Grupa Robocza G3 a podobnymi
grupami roboczymi innych komisji, m.in. poprzez organizowanie seminariow,
¢wiczen awaryjnych oraz wymiane materiatéw.

Omawianie zgtoszonych awarii o znaczeniu transgranicznym.

Regularna wymiana informacji o aktualnych przepisach krajowych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego w zakresie awarii na ciekach wodnych.

Zagadnienie dotyczace hatdy Hefmanice dotychczas nie byto przedmiotem prac Grupy
G3. Obiekt ten nie zostat zgtoszony przez strone czeska jako potencjalne zrédto
zanieczyszczen w ramach identyfikacji obiektow uwzglednianych na potrzeby
Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo- Alarmowego dla Odry (MPOA).

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1.

Pan Radostaw Sikorski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw
Zagranicznych,

Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury,

Pan Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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