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Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiagzku z interpelacja dot. dostepu do danych gromadzonych w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) przekazuje odpowiedz:

Ad.1

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi lub planuje prace legislacyjne zmierzajace
do rozszerzenia dostepu do danych gromadzonych w module ewidencji odpadow i module
sprawozdawczosci BDO na podmioty spoza katalogu okreslonego w art. 83 ust, 1 ustawy
o0 odpadach, w szczegolnosci na organizacje ekologiczne i spoteczne, media oraz obywateli?
Jezeli tak — na jakim etapie znajduja sie te prace i jaki jest ich harmonogram?

Wyjasnienia

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych zmierzajacych
do rozszerzenia dostepu do danych jednostkowych zgromadzonych w Module Ewidencji
Odpadow i Module Sprawozdawczosci BDO poza katalog podmiotéw okreslony w art. 83
ust. 1 ustawy o odpadachl. Dane te mogg obejmowac informacje dotyczace dziatalnosci
gospodarczej konkretnych podmiotéw, dlatego ich powszechne udostepnianie nie jest
planowane.

Ad. 2

Jak resort uzasadnia utrzymywanie niedostepnosci danych o rodzaju i ilosci wytwarzanych
odpadow oraz miejscu ich wytwarzania, skoro art. 18 pkt 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku wytacza wobec takich informacii moZliwosc odmowy ich

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
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udostepnienia z powofaniem sie na tajemnice przedsiebiorstwa, ochrone danych osobowych
0sob trzecich oraz tajemnice statystyczng?

Wyjasnienia

Informacje o rodzajach i iloSciach wytwarzanych odpadéw oraz miejscach ich wytwarzania
nie sg co do zasady niedostepne. Moga by¢ udostepniane nawniosek na podstawie przepiséw
o dostepie do informacji o srodowisku? oraz o dostepie do informacji publicznej. Zakres
udostepnienia jest kazdorazowo oceniany z uwzglednieniem charakteru zadanych danych
i koniecznosci ochrony informacji odnoszacych sie do dziatalnosci konkretnych podmiotéw.
Art. 18 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku nie oznacza automatycznego
dostepu do petnej zawartosci danych jednostkowych zgromadzonych w BDO.

W zwiazku z powyzszym nie jest zasadne twierdzenie, ze informacje dotyczace rodzajéw
iilosci odpadéw oraz miejsc prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami
sg niedostepne.

Ad.3

Czy resort analizowat zgodnosc obecnego modelu dostepu do BDO z Konwencja z Aarhus
oraz z dyrektywg 2003/4/WE, w szczegolnosci w zakresie obowigzku aktywnego
rozpowszechniania informacji o srodowisku? JeZeli tak — prosze o przedstawienie wynikow
tej analizy.

Wyjasnienia

Ministerstwo nie prowadzito odrebnej analizy zgodnosci modelu dostepu do danych BDO
z Konwencja z Aarhus ani dyrektywa 2003/4/WE. Obowigzujace rozwiagzania funkcjonuja
w ramach przepiséw krajowych stuzacych m.in. realizacji wymagan wynikajgcych z tych
aktéw. Informacje dotyczace gospodarki odpadami sg udostepniane na wniosek, a publiczny
Rejestr-BDO* umozliwia sprawdzenie wpisu podmiotu oraz zakresu i miejsc prowadzone;j
przez niego dziatalnosci.

Ad. 4

lle wnioskow o udostepnienie /'nformaq] o srodowisku dotyczacych danych zgromadzonych
w BDO wptyneto do Ministra Klimatu i Srodowiska w latach 2023-2026 (| potrocze), ile z nich
zatatwiono pozytywnie, a wilu przypadkach wydano decyzje o odmowie i na jakiej podstawie
prawnej?

Wyjasnienia

Whioski o udostepnienie inforrpacji o srodowisku oraz wnioski o udostepnienie informacji
publicznej wptywajace do MKiS dotycza bardzo szerokiego zakresu zagadnien zwigzanych
nie tylko z sama gospodarka odpadami, ale szerokim zakresem dotyczacym wielu aspektéw

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670,
zezm.).

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001r.0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.).
4 rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/



zwigzanych z ochrong srodowiska. W ramach prowadzonej ewidencji spraw nie sg one
klasyfikowane wedtug szczegbétowych kategorii tematycznych pozwalajacych
na wyodrebnienie tych wnioskéw, ktére mogtyby dotyczy¢ danych gromadzonych w BDO.
Ministerstwo nie dysponuje zestawieniami pozwalajacymi na okreslenie liczby takich
whnioskow tematycznych we wskazanym okresie (2023-2025).

Jednoczeénie w latach 2023-2025 MKIS wydato dwie decyzje odmowne na podstawie:

1) art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
odostepie do informacji publicznej, w zw. z art. 9, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego,

2) art.3ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznejw zw. z art. 9, art. 20 ust.
1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwaw ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
wzw. z art. 104 i 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Natomiast od 2026 r. obstuge wnioskéw odnoszacych sie do danych BDO powierzono
nowemu Administratorowi BDO tj. Instytutowi Ochrony Srodowiska-Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu (IOS-PIB), ktéry do 30.06.202026 r. otrzymat 86 wnioskéw
w zakresie informacji gromadzonych w BDO (nie odméwiono udostepnienia danych w tych
przypadkach).

Ad.5

W ilu przypadkach podmioty przekazujace dane do BDO wystapity z wnioskiem
o wytaczenie informacji z udostepniania w trybie art. 16 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku, ile takich wnioskow uwzgledniono, a w ilu wydano
decyzje odmowna?

Wyjasnienia

Od 2018 r. do Ministerstwa wptyneto 11 wnioskédw podmiotow o wytaczenie
z udostepniania okreslonych informacji ich dotyczacych, zgromadzonych w BDO.

Ad. 6

Czy BDO umoZliwia obecnie wygenerowanie zestawieri zbiorczych o masie odpadow wedtug
poszczegolnych kodow w podziale na wojewodztwa, powiaty i gminy oraz wedfug instalacji
przyimujacych odpady? Jezeli nie — kiedy taka funkcjonalnosc zostanie wadrozona?

Wyjasnienia

BDO posiada Modut Raportowy obejmujacy hurtownie danych i raporty predefiniowane.
Uprawnione jednostki administracji publicznej moga uzyskac zbiorcze zestawienia wedtug
wskazanych podziatéw. Natomiast uzytkownik bedacy podmiotem moze generowac raporty
wytacznie w odniesieniu do wtasnych danych wprowadzonych do BDO.



Ad.7

Jakie dziatania podjeto w celu realizacji wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontrolf
z 27 marca 2024 r. (kontrola P/23/054) oraz z 25 marca 2025 r. (kontrola P/23/039),
dotyczacych wprowadzenia do BDO funkcjonalnosci umoZzliwiajacych agregacje danych
irzetelne monitorowanie rynku odpadow? Prosze o wskazanie zakresu rzeczowego,
harmonogramu i szacowanego kosztu tych prac.

Wyjasnienia

BDO posiada mechanizmy agregowania i analizowania danych w postaci Modut
Raportowego, na ktéry sktadaja sie raporty predefiniowane (opcja wbudowana
bezposrednio do systemu) i hurtownia danych (narzedzie zewnetrzne). W ramach rozwoju
systemu rozszerzono katalog raportéw predefiniowanych, a od 2026 r. uruchomiono kolejna
czes$¢ Modutu Potwierdzen.

Niemniej jednak zalecenia NIK wynikajace z przytoczonych w pytaniu wnioskéw
pokontrolnych nie wskazywaty konkretnych rozwiazan funkcjonalnych ani szczegétowego
zakresu zmian, dla ktérych mozliwe bytoby opracowanie odrebnego harmonogramu
rzeczowo-finansowego do wdrozenia wytgcznie tych zalecen.

Z tego wzgledu nie byto koniecznosci podjecia dedykowanego zadania obejmujgcego
wytacznie realizacje przedmiotowych wnioskéw pokontrolnych.

Niezaleznie od powyzszego, BDO zgodnie ze swoimi ustawowymi celami stuzy
m.in. organom administracji publicznej wykonujacym zadania kontrolne oraz organom
scigania. Rozwdj nowych funkcjonalnosci systemu, jego dostosowywanie do zmian
przepiséw prawa oraz wdrazanie rozwigzan wspierajacych skuteczniejszg kontrole rynku
odpadéw stanowiag staty element zarzadzania i rozwoju BDO. Tym samym dziatania
odpowiadajace kierunkowi wskazanemu przez NIK s3 realizowane w ramach biezacych
i planowanych prac rozwojowych dotyczacych catego systemu.

Ad.8

Jaka byta faczna kwota wydatkowana na utworzenie, utrzymanie [ rozwdj BDO
od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2026 r., w podziale na poszczegdlne lata oraz na Zrodta
finansowania wskazane w art. 81 ust. ¢ i 10 ustawy o odpadach, to jest srodki budzetu
paristwa w czesci pozostajacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw klimatu, srodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz srodki
przeznaczone na rozwdj projektow cyfrowych i teleinformatycznych?

Wyjasnienia

Ponizsza tabela przedstawia kwoty wydatkowane w latach 2018-2025 na zadania zwigzane
z BDO w ramach $rodkéw NFOSIGWS5 oraz maksymalnego limitu wydatkéw ze $rodkéw
budzetu panstwa z czesci pozostajacej bezposrednio w dyspozycji ministra klimatu
i Srodowiska®. Nalezy jednak zauwazyé, ze ze wzgledu na sposéb rozliczenia i trwajacy
2026 rok informacje o faktycznych wydatkach za biezacy rok s3 jeszcze niedostepne.
W ponizszym zestawieniu nie zostata uwzgledniona mozliwos¢ finansowania BDO
dodatkowo  zesrodkéw  przeznaczonych na  rozwdj  projektébw  cyfrowych

5 Art. 251 ust. 3 ustawy o odpadach.
6 Art. 251 ust. 1 ustawy o odpadach.



i teleinformatycznych?, poniewaz ta mozliwos¢ finansowania zostata dodana przepisami
obowigzujacymi dopiero od 2025 r.8, w zwigzku z czym nie zostata jeszcze wykorzystana
do sfinansowania zadan zwigzanych z rozwojem BDO.

Srodki budzetu paistwa
Rok Wydaiki ze Srodkéw wydat|.<ow.ane W czesci )
NFOSIGW> [mInzi] | pozostajacejw dyspozycji
MKiSé [min zt]
2018 0,794 1,874
2019 13,626 1,917
2020 9,800 2,032
2021 12,279 2,032
2022 12,351 2,032
2023 12,281 2,190
2024 13,030 2,629
2025 16,014 2,760
kacznie 90,175 17,466
Ad.9

Czy planowane jest udostepnienie publicznego interfefsu programistycznego (API) oraz
publikacja danych z BDO jako danych otwartych na portalu dane.gov.pl — wzakresie rejestru
podmiotow oraz danych zagregowanych pochodzacych z modutu sprawozdawczosci? JeZeli
nie — jakie przeszkody prawne lub techniczne to uniemoZzliwiaja?

Wyjasnienia

BDO umozliwia integracje zewnetrznego oprogramowania z Modutem Ewidencji Odpadéw
i Modutem Sprawozdawczosci za posrednictwem dedykowanego API. Interfejs stuzy
realizacji obowigzkéw przez podmioty, a nie publicznemu udostepnianiu danych. Dane
rejestrowe s3 dostepne w publicznej wyszukiwarce Rejestru-BDO, natomiast dane
zagregowane mogg by¢ przygotowywane na potrzeby analiz, raportéw i wnioskéw
o udostepnienie informacji. Nie planuje sie statej publikacji wszystkich mozliwych zestawien
z uwagi na zakres, zmiennos$¢ danych oraz zwigzane z tym obcigzenia organizacyjne,
techniczne i finansowe.

Ad. 10

Czy resort rozwaza utworzenie publicznego modutu raportowego BDO udostepniajacego
dane omasie odpadow przyjetych i przetworzonych przez poszczegdlne instalacje w
podziale na kody odpadow, w ujeciu rocznym — bez ujawniania cen, kontrahentow i
dokumentow finansowych?

Wyjasnienia

Wyijasnienia zostaty udzielone w ramach odpowiedzi do pkt Ad. 9. Jednoczesnie informuje,
ze w BDO nie sg gromadzone informacje o cenach i dokumenty finansowe.

7 Art. 81 ust. 10 ustawy o odpadach.
8 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1914).



Ad. 11

Na jakiej podstawie prawnej i na jakich warunkach finansowych zadania zwigzane
z funkcjonowaniem BDO realizuje Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut
Badawczy oraz jaki jest obecny podziat zadari miedzy Ministerstwem a Instytutem? Prosze o
wskazanie rodzaju, daty i zakresu czynnosci prawnej, na podstawie ktorej Instytut wykonuje
te zadania, oraz tacznej kwoty wynagrodzenia wypfaconego mu z tego tytutu w latach 2024-
2026.

Wyjasnienia

W latach 2024 - 2026 r. |0S-PIB realizuje zadania zwiazane z funkcjonowaniem BDO
na podstawie zawartego z MKiS$ Porozumienia (w latach 2024-2025 - Porozumienia nr 1
zawartego 7 grudnia 2018 r., a od 2026 - Porozumienia nr 2 zawartego 12 grudnia
2025 r.). Ww. Porozumienia zostaty zawarte na podstawie art. 81 ust. 3 i 4 ustawy
o odpadach.

Obecny podziat zadan pomiedzy Ministerstwem a Instytutem okreslony w Porozumieniu
nr2 wskazuje, ze 10S-PIB powierzono obowiazki zwiazane z administrowaniem,
utrzymaniem i rozwojem BDO. Natomiast po stronie MKi$ lezy zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury technicznej i teleinformatycznej tej bazy.

Sposéb finansowania BDO okresla wprost ustawa o odpadach. Wskazuje ona maksymalny
limit wydatkéw ze $rodkéw NFOSIGW w poszczegdlnych latach na zadania zwiazane
z przedmiotowa baza’. Finansowanie 105-PIB przez NFOSIGW odbywa sie na podstawie
zawarte] miedzy tymi jednostkami bezposredniej umowy o dofinansowanie w oparciu
o harmonogram rzeczowo-finansowy (stanowigcy =zatacznik doto tej umowy)
z uwzglednieniem ww. maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ustawie o odpadach.
Analogiczna umowa na zadania zwigzane z BDO (wspomniane wyzZej zapewnienie
infrastruktury) obowiazuje réwniez pomiedzy MKi$S oraz NFOSIGW.

Ze wzgledu na fakt, iz rozliczenie uméw z NFOSIGW nastepuje na koniec roku, nie jest
obecnie mozliwe wskazanie kwoty wyptaconej 10S-PIB i MKi$ na zadania zwigzane zBDO w
biezacym 2026 r. Natomiast w 2024 r. $érodki wyptacone przez NFOSIGW wyniosty tacznie
13,030 min zt (w tym 11,136 min zt dla I0S-PIB i 1,894 min zt dla MKi$),
aw 2025r.- 16,014 min zt (w tym 14,960 min zt dla I0S$-PIB i 1,054 min zt dla MKiS).

Ad. 12

Czy Minister Klimatu i Srodowiska rozwazat skorzystanie z uprawnienia przewidzianego
w art. 81 ust. 37 4 ustawy o odpadach, to jest powierzenia administrowania BDO w cafosci
lub w okreslonym zakresie jednostce podlegtef lub nadzorowanej? Jezeli nie — dlaczego,
skoro przepis ten nie wymaga zmiany ustawy?

Wyjasnienia

Stosowne wyjasnienia w tym zakresie zostaty udzielone do punktu Ad. 11.

9 Art. 251 ust. 3 ustawy o odpadach.



Ad. 13

Na jakim etapie znajduja sie rozpoczete w maju 2024 r. prace nad nowelizacja ustawy
0 odpadach przenoszgca kompetencje Ministra w zakresie administrowania BDO na Instytut
Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, o ktdrych informowata Najwyzsza
Izba Kontroli wskazujac, Ze do dnia zakoriczenia kontroli projekt nie uzyskat wpisu do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow? Czy projekt zostat do tego wykazu wpisany?

Wyjasnienia

Projekt ustawy z 2024 r. zostat wpisany do wykazu prac Rady Ministréw, a nastepnie
przyjety jako ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1914). Ostatecznie ustawa nie przeniosta kompetencji Ministra
w zakresie administrowania BDO na 10S-PIB.

Ad. 14

Czy resort rozwaza przyznanie dostepu do BDO organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego — radom gmin, radom powiatow i seimikom wojewodztw —
w zwigzku z wykonywana przez nie funkcja kontrolng wobec organow wykonawczych, ktore
taki dostep juz posiadajg?

Wyjasnienia

Ministerstwo nie planuje rozszerzenia katalogu organéw okreslonego w art. 83 ust. 1 ustawy
o odpadach, ktére uprawnione s3 do dostepu do danych gromadzonych w BDO o wskazane
w pytaniu organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego.

Ad. 15

Czy Ministerstwo analizowato wpfyw otwarcia danych o odpadach na skutecznosc¢
wykrywania nielegalnych sktadowisk i porzuconych odpadow oraz na wysokosc
ponoszonych przez gminy kosztow ich usuwania? Jezeli tak — prosze o przedstawienie
wnioskow z tej analizy.

Wyjasnienia

Nalezy zauwazyé, ze pytanie nie precyzuje, co nalezy rozumiec przez pojecie ,otwarcia
danych o odpadach”. Dane jednostkowe gromadzone w BDO s3g dostepne dla organdéw
wskazanych w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach w zakresie niezbednym do realizacji
ichustawowych zadan oraz udostepniane réwniez innym podmiotom, w tym osobom
fizycznym, na zasadach opisanych wyzej w odpowiedzi Ad. 2.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci:
- Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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