Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 15 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: zapytanie nr 3898 posta Jarostawa Krajewskiego
Znak sprawy: DP4.054.4.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Dotyczy zapytania nr 3898 w sprawie planu konsolidacji finanséw publicznych po
utrzymaniu przez Fitch negatywnej perspektywy

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na zapytanie nr 3898 posta Jarostawa Krajewskiego przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

1. Jaki aktualny plan konsolidacji finanséw publicznych przyjmuje Rada Ministréw na lata
2026-2028 oraz jakie poziomy deficytu sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych
oraz dtugu publicznego w relacji do PKB zaktada Ministerstwo na koniec kazdego z tych
lat?

2. Jakie konkretne dziatania po stronie dochodéw i wydatkéw publicznych rzqd zamierza
podjg¢ w latach 2026-2028 w celu ograniczenia deficytu i tempa wzrostu zadtuzenia
oraz jaki szacowany efekt finansowy majq przyniesc¢ poszczegdlne dziatania?

3. Czy po opublikowaniu oceny Fitch Ministerstwo planuje dodatkowe dziatania majgce
ograniczy¢ ryzyko obnizenia ratingu Polski lub doprowadzic¢ do zmiany jego perspektywy
Z negatywnej na stabilng, a jezeli tak - jakie dziatania i w jakich terminach majq zosta¢
podjete?

Kierunki polityki fiskalnej na kolejne lata wyznacza $redniookresowy plan
budzetowo-strukturalny, realizowany w powigzaniu z wymogami wynikajacymi z
procedury nadmiernego deficytu (EDP) z uwzglednieniem krajowej klauzuli wyjscia
oraz przy jednoczesnym respektowaniu krajowych regut fiskalnych.

W wyniku reformy z kwietnia 2024 r. fundamentem nowych ram zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej staty sie Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przedktada¢ Radzie UE i
Komisji Europejskiej co 4 lata, poczynajac od jesieni 2024 r. W przedktadanych
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dokumentach kazde panistwo precyzuje swojg sciezke wydatkéw, a takze
priorytetowe reformy i inwestycje publiczne. 8 pazdziernika 2024 r. Rada Ministrow
przyjeta Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028 (dalej Plan).
Realizacja Planu odbywa sie poprzez wdrazanie odpowiednich dziatan w kolejnych
ustawach budzetowych oraz informowanie o postepach w corocznych raportach z
realizacji Planu.

Od lipca 2024 roku Polska, na podstawie decyzji Rady UE, jest objeta procedura
nadmiernego deficytu z powodu deficytu przekraczajacego wartosé referencyjng w
2023 r. W styczniu 2025 r. Rada UE zatwierdzita sciezke z Planu, a w wydanych tego
samego dnia rekomendacjach dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu
wskazata, ze dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie
tempa wzrostu wydatkow przedstawionego w Planie.

Réwnoczesénie, Rada zobowigzata Polske do przedstawiania co p6t roku (wiosng i
jesienia), poczawszy od kwietnia 2025 r. az do skorygowania nadmiernego deficytu,
informacji z postepéw we wdrazaniu zalecenia Rady. Wiosng raportowanie odbywa
sie w ramach sprawozdania z wdrazania sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego, a jesieniag w ramach informacji o dziataniach podjetych przez Polske
w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Tegoroczne Sprawozdanie z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego na lata 2025-2028" oraz zesztoroczne dokumenty przygotowane w
zwigzku z raportowaniem nt. realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny.
Kolejna informacja nt. wdrazania zalecenia Rady oraz dziatan na rzecz redukcji
nadmiernego deficytu zostanie przedstawiona do kornca pazdziernika br.

W lipcu 2025 r. Rada UE przyznata Polsce krajowg klauzule wyjscia (NEC) na lata
2025-2028, ktéra ma umozliwié przejscie do wyzszych wydatkéw na obronnos¢
przy zapewnieniu stabilnosci zadtuzenia. Aktywowanie klauzuli umozliwia odejscie
od rekomendowanej przez Rade UE $ciezki wydatkéw do wysokosci przyrostu
wydatkéw na obronnos$¢ w stosunku do sytuacji przed wojng w Ukrainie (czyli w
2021 r.), jednak nie wiecej niz 1,5% PKB rocznie. Pomimo uruchomienia krajowej
klauzuli wyjscia, unijny nadzér budzetowy nadal funkcjonuje a jego zasady
obowigzuja. Oznacza to, ze ewentualne nieprzestrzeganie powyzszej Sciezki
wydatkowej moze skutkowaé stwierdzeniem przez Rade braku podjecia przez
Polske skutecznych dziatan i rozpoczeciem procesu zawieszania dostepu do
$rodkow z funduszy UE (tzw. makrowarunkowosg).

Po reformie z 2024 r. Komisja nie ocenia juz wysokosci samego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych - zamiast tego unijny nadzér budzetowy
skupia sie wytacznie na zgodnosci polityki fiskalnej z rekomendowang przez Rade
UE tempem wzrostu wydatkéw. Komisja monitoruje realizacje zaleconej $ciezki
wydatkéw dwa razy w ciggu roku (wiosng oraz jesienia). W czerwcu br. Komisja
opublikowata tzw. pakiet wiosenny, w ktoérym ocenita, ze uwzgledniajac
elastycznosé wynikajaca z krajowej klauzuli wyjscia, polska polityka budzetowa jest
zgodna z wyznaczong przez Rade Sciezkag wydatkéw netto. Tym samym Komisja
utrzymata zawieszenie EDP w przypadku Polski. Kraje, ktérych EDP jest zawieszone
pozostajg zobowigzane do przestrzegania rekomendacji Rady dopdki deficyt nie
zostanie trwale obnizony ponizej 3% PKB. Jesli deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2028 r. bedzie pozostawat powyzej 3% PKB, mimo
przestrzegania wyznaczonej sciezki wydatkéw, Komisja zarekomenduje Radzie UE

2/6


https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny

przyjecie zrewidowanego zalecenia EDP dla Polski, ktére przedtuzy termin korekty
nadmiernego deficytu. Komisja ponownie oceni sytuacje jesieniag biezacego roku, po
opublikowaniu przez Polske (do konca pazdziernika br.) kolejnej Informacji o
dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

Przestrzeganie $ciezki wydatkéw okreslonej w Planie lub, tak jak w przypadku m. in.
Polski, zaleconej w ramach EDP, ma na celu doprowadzenie do stopniowej redukcji
deficytu i dtugu w $rednim okresie, przy réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie
wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych. Role wykonawczg wobec
wyznaczania Sciezki wydatkéw na kolejne lata i spetniania wymogoéw procedury
nadmiernego deficytu petni, okreslonaw art. 112aa ustawy o finansach publicznych,
Stabilizujaca Reguta Wydatkowa (SRW). Mechanizm korygujacy zawarty w SRW
zapewnia ex ante spéjnos¢ tempa wzrostu kwoty wydatkéw SRW netto (tj. z
wytaczeniem kosztéw obstugi dtugu i dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochodowej) z maksymalnym tempem wzrostu wydatkéw netto rekomendowanym
Polsce i tym samym zabezpiecza wymagang przez przepisy UE konsolidacje
finanséw publicznych. Uwzglednia on réwniez elastycznos$é przyznanag Polsce w
ramach krajowej klauzuli wyjscia. SRW jest gtdwnym czynnikiem determinujacym
wysokos$¢ wydatkéw budzetu panstwa (ok. 90% wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych). SRW wyznacza zagregowany nieprzekraczalny limit
wydatkéw organdw i jednostek nig objetych (w tym dla budzetu panstwa, art. 9 ust.
1-3 uofp). Oznacza to, ze kazde nowe dziatanie o charakterze wydatkowym wymaga
odpowiedniej zmiany struktury wydatkow i ich repriorytetyzacji (ograniczenia
innych wydatkéw) lub wprowadzenia nowego dziatania dochodowego (dziatania
dyskrecjonalnego) w obszarze podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
celem zwiekszenia przestrzeni wydatkowej wynikajacej z SRW. Analogicznie,
dziatania dyskrecjonalne majace wptyw na zmniejszenie dochodéw, réwniez
wymagaja odpowiedniej ww. zmiany i muszg by¢ uwzglednione w procesie
planowania budzetowego. Tym samym SRW, w wieloletniej perspektywie, sprzyja
realizacji wartosci referencyjnych wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dotyczacych poziomu deficytu (3% PKB) i dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (60% PKB).

Trwata konsolidacja fiskalna wymaga rownolegtej kontroli wydatkéw panstwa oraz
wdrazania rozwigzan zapewniajgcych odpowiednie wptywy do budzetu. Taka
strategia umozliwi stopniowa redukcje zadtuzenia, minimalizujac jednoczesnie
ryzyko recesji w gospodarce. Projekt budzetu na rok 2027 koncentruje $rodki na
obszarach, ktére w obecnych warunkach wymagaja szczegélnego zaangazowania
panstwa - przede wszystkim na wzmacnianiu bezpieczenstwa, ochronie zdrowia
oraz realizacji strategicznych inwestycji rozwojowych i infrastrukturalnych.
Istotnym elementem tych dziatan pozostaje réwniez bezpieczenstwo energetyczne
oraz wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Poziom
dochodéw budzetu panstwa w 2027 r. bedzie zas determinowany sytuacja
makroekonomiczng, planowanymi zmianami systemowymi oraz dziataniami
majgcymi na celu wzmocnienie strony dochodowe] poprzez polepszenie szeroko
rozumianej Sciggalnosci podatkowej i zmniejszenie szarej strefy. Projekt ustawy
budzetowej na 2027 r. jest spéjny z zalecong przez Rade UE w ramach procedury
nadmiernego deficytu Sciezkg wydatkow.
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Efektem procedowanych projektéw ustaw zwiekszajacych dochody budzetowe
bedzie poprawa wyniku sektora finanséw publicznych, w tym réwniez ograniczenie
ryzyka przekroczenia w przysztosci przez panstwowy dtug publiczny okreslonych w
ustawach poziomow.

Jedng z propozycji Rzadu jest zmiana limitu przychodéw uprawniajacego
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do rozliczania sie przy pomocy
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Wedtug projektu limit zostanie
zmniejszony z obecnych 2 milionéw euro do 250 tys. euro, czyli do wysokosci, w
jakiej obowigzywat do kornca 2020 r. Powyzsza zmiana bedzie skutkowata wzrostem
dochodéw w 2027 r.0 5,5 mid zt.

Kolejna inicjatywa jest podwyzszenie w podatku CIT podstawowej stawki z 19% do
22% dla najwiekszych podatnikéw CIT (przychody z poprzedniego roku powyzej 50
min euro - z wytgczeniem bankéw, ktore juz obecnie objete sg wyzsza stawka CIT)
oraz podatkowych grup kapitatowych (PGK) oraz plan podwyzszenia stawki
podatku dla branzy energetycznej. Wzrost dochodéw z tego tytutu wyniesie 6,2 mid
ztw 2027r.

Rzad planuje réwniez podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe z 5% do
23% (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8% do 23% (sprzedawane w
ramach ustugi gastronomicznej). Wzrost dochodéw z tego tytutu wyniesie 1,3 mid zt
w2027r.

Ponadto, dziatania Krajowej Administracji Skarbowej ukierunkowane na
ograniczenie szarej strefy oraz automatyzacje czesci rutynowych i najprostszych, a
przy tym z uwagi na ich liczbe - pracochtonnych - czynnosci przyczyni sie do
uszczelnienia systemu podatkowego. Pozwoli to na zwiekszenie efektywnosci KAS
zaréwno w obszarze poboru podatkéw, jak i w obszarach zwalczania przestepczosci
ekonomicznej i kontroli podatkowej oraz celno-skarbowe;j.

Réwnoczesnie, Rzad zaproponowat podwyzszenie progu podatkowego w ramach
skali podatkowej, do ktérego obowigzuje stawka PIT w wysokosci 12%, ze 120 tys.
zt do 130 tys. zt, oraz wprowadzenie posredniej stawki PIT w wysokosci 24% dla
podstawy opodatkowaniaw przedziale od 130tys. zt do 150 tys. zt. Prog podatkowy,
powyze]j ktérego obowigzuje krancowa stawka w wysokosci 32%, zostanie zgodnie
z projektem podwyzszony ze 120 tys. zt do 150 tys. zt. Szacunkowy skutek fiskalny
powyzszej zmiany na catkowite wptywy z PIT w 2027 r. wynosi -9,1 mld zt w ujeciu
kasowym. Na powyzszych zmianach w skali podatkowe] skorzysta okoto 3,5 min
podatnikéw.

Nowa3 inicjatywa jest takze reforma wprowadzajaca instrument oszczednosciowo-
inwestycyjny OKI, ktéry bedzie stanowit alternatywe dla obecnie obowigzujacego
sposobu opodatkowania dochodéw z aktywow finansowych (tzw. podatek Belki). W
2027 r. powyzsza zmiana wptynie jednak wytacznie na wysokosé¢ zaliczek
odprowadzanych przez ptatnikdw m.in. od odsetek ze sSrodkéw zgromadzonych na
lokatach ikontach oszczednos$ciowych oraz od odsetek z obligacji. Szacunkowy
skutek fiskalny powyzszej zmiany na wptywy z PIT w 2027 r. wynosi - 0,5 mlid zt.

Prognozuje sie, ze w 2027 r. dochody podatkowe budzetu parstwa wzrosng o 10,2%
r/r wujeciu nominalnym. Najwiekszy wzrost dochodéw w ujeciu kwotowym
spodziewany jest w podatku VAT oraz CIT.
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W  kolejnych ustawach budzetowych, sprawozdaniach z wdrazania planu
sredniookresowego oraz informacjach o dziataniach podjetych w ramach procedury
nadmiernego deficytu, w zaleznos$ci od ksztattowania sie sytuacji budzetowej,
wzrostu gospodarczego i faktycznych skutkéw juz zaplanowanych dziatan,
przedstawiane bedg odpowiednie $rodki zapewniajace realizacje regut
budzetowych, w tym dotyczace przestrzegania sciezki wydatkéw netto,
uwzgledniajac dodatkowg elastycznosé wynikajaca z krajowej klauzuli wyjécia. W
2028 roku przygotowany zostanie réwniez nowy sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny, ktéry okresli strategie fiskalng Polski na kolejne lata. Kluczowym
elementem dokumentu bedzie wyznaczenie sciezki wydatkéw przy Scistym
uwzglednieniu aktualnych zalecen i rekomendacji KE oraz Rady UE, co zapewni
spdjnos¢ krajowej polityki fiskalnej z wymogami unijnego zarzadzania
gospodarczego i dtugoterminowa stabilnoscia finanséw publicznych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 przyjetej przez RM w sierpniu br.
prognozy dtugu publicznego w latach 2026-2027 przedstawione zostaty w dwéch
ujeciach:

o wg limitdéw, tj. przy zatozeniu petnego wykonania limitu deficytu zapisanego w
ustawie budzetowej na rok 2026 i projekcie ustawy budzetowej na rok 2027.

Przy zatozeniu petnej realizacji limitu deficytu budzetu panstwa w latach 2026 i
2027 relacjado PKB:

- panstwowego dtugu publicznego wyniesie 55,6% w 2026 r.i57,1% w 2027 r.,

- kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych wyniesie
52,2% w 2026r.i55,9% w 2027 r.

- dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniesie 67,9% w 2026 r. i
70,6% w 2027 r.,

e przewidywane, tj. przy uwzglednieniu w latach 2026-2027 prognozowanej réznicy
pomiedzy deficytem budzetu panstwa wg limitéw a jego rzeczywista realizacja.

W scenariuszu przewidywanym w 2027 r. relacja do PKB:
- panstwowego dtugu publicznego wyniesie 55,3% w 2026 r.i 55,9% w 2027 r.,

- relacja kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wyniesie 51,9% w 2026 r.i54,8% w 2027 r. (tj. nie przekracza 55%),

- dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniesie 67,6% w 2026 r. i
69,5% w2027 .

W ujeciu przewidywanym, na koniec 2027 r. okreslony w ustawie o finansach
publicznych prég ostroznosciowy 55% PKB nie zostanie przekroczony.

Warunkiem uruchomienia procedur ostroznosciowych okreslonych w ustawie o

finansach publicznych jest przekroczenie progu 55% zaréwno przez relacje do PKB
panstwowego dtugu publicznego, jak i kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy.
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Projektowane zmiany systemowe w podatkach, ktérych efekty uwzglednione s3
projekcie ustawy budzetowej ograniczaja ryzyko przekroczenia przez panstwowy
dtug publiczny okreslonych w ustawach pozioméw.

Ksztattowanie sie dtugu publicznego w latach 2026-2027 bedzie gtéwnie
rezultatem finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu paristwa oraz
naktadéw na obronnosc¢.

Prognozy dtugu publicznego w horyzoncie do 2030 r. zostang przedstawione w
Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2027-2030,
ktéra pod koniec wrzesnia br. zostanie przekazana do Sejmu wraz z projektem
ustawy budzetowej na rok 2027.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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